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Respo~ ao Sentldo Pro~'vel de Declsao ("SPO") relativ~ • rentific'~iO das e~tId'des Obrig'd'~ . 

a contnbulr para 0 fundo decompensa~ao do servl~o Universal de comu",ca~oes eL.etr6nlcas ea . . 

flxa~aodo valor das contribul~6es referentes aos CLSU a compensar relativos aoperiodo 2012­

.· .2013 (CI.SUaprovados em 2015) e a 2015 (periodo postOriO] adesigna~.odoPSU po. concurso). 

Os comentarios ora enviadosconstituem a posi~ao da Vodafone sobre a consulta em apre«;o, podendo 
. ... . . . ·1· ' . 

sofrer alteracoes em virtude de umaevolucao das condif;6esl do mercado ou .de novas de.cis5es ou . 

projetos de decisoes que a ANACOM venha futuramentea aprovar neste contexto ou noutro com ele 

direta ou indiretamente relacionado. · 

... , .... .. . I · 
I. Sobre osCLSU acompensar relatlvos ao periodo 2012-2013 · 

No que se refere,aobrigatoriedade de contribuir para 0 Fundo df Compellsa«;ao do Servi<;o Universal de 

comunica~5es eletr6nicas eadeterminac;:ao do valordas contribui~6es referentes aos CLSU acompensar 

durante 0 perlodo2010-2011 ,aVodafone Portugal - comutlica<;oes Pessoais, SA (adiante apenas 

. ~adafone") vem, pelo presente, remete,ra sua pos;,ao para as sl as anteriores respostas ja apresentadas 

aANACOM sobre 0 mesmo assunt,o, designadamente e em partlcul~r. . . . . .. . 

CD A ilegalidade do ate de designa<;:ao e concessao da presta<;ao do servic;:o universal aMEO (entao 

PT Comunica~5es SA); 

(Ii) A ilegalidade da imposi<;80 de uma contribuic;:ao extra9rdinaria para 0 Fu.ndo de'Compensa<;ao 

d6Servi¢0 Universal'de cCimunica<;oes eletr6nic~s; 1 . 

(jiO A ilegaUdade da metodologia de calculo dos custos li~UidOS do servi<;o universal determinada 
. .. . . 

pela ANACOM:.e 

(iv) Aalisencia de elementos sufiCientes que permitam aVodafone pronundar-se sobre omontante 

finaL dos custos liquidosdo ·servi<;:o universal incOrri~OS entao pela PT Comunica<;oes, SA, 
, . , . . . 

conforme decidido pela ANACOM. 
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II. 	 Sobre osCL.5U ,a compensar e~ rela~ao aoperiodo porterior adesigna~ao do Prestadordo 

Ser:vl~o Universal par concurso (referentes aa ano de 2015). . 

AVadalone vem, uma vez mai~reiterarqUe a~ventual necess~ade de existenci. do S~rvi,o Universal 

. deve ser equacionadaem func;:ao das caractenstlcas do merc~do naCional e atender as necessldades ' 

atuais e efetivas da popuLar;ao.· Neste contexto, eimportante qJea ANACOM proceda a uma verifica<;ao 

periOdica d. nece~Sidade de impor aeXist~nciadoServi,o univ~rsal d~ comunica,aes eletr6nicas, bem 

como a um escrutlnio regular da adequa~ao e pertmenCla das obngac;oes assocladas ao refendo Ser:vl<;o 

UniversaL . , . . I 

Tal avaliar;:ao peri6dica - ja anteriormente soLicitada -decorre inevitavelmente do desenvolvimento e 
. 	 . . . . 

evoLuc;:ao tecnol6gica quecaracterizam os' servir;:os de com nica<;6es eletronicas, sendCi imperioso 
. . . . : . . . . -' 	 . . 

, verificar se as necessidades que justificam 0 Servi~o Universal se mantem, bem como a eficacia 'dos 

meios para as satisfazer~ ' ,. • ' ' . ' . , I '," ' , ' ", , , ." 

, 	 , 

No mesmo sentido, essa premen~ia da avaliar;:a a periodica, € tafbem refon;ada pelos qa90s fornecidos 

pelo Prestador do Servi<;o Universal de lfga<;~ba uma rede de c6munica<;:6es publica em local fixe (NOS, 

Comunicar;:6es SA) no ambitodas respetivas obrigac;:6es, o~ quais continuam, p~lo segundo ana 

consecutivo. a demonstrar uma adesao reduzida etendencialmbntedecrescente ao serVicoem causa.
'. . . . '. ' . i . ' . . 
Com efeito;.conforme seconstata da Tabela n.o 2.do SPD. pelo sJ'gundo anoconsecutivo, a oferta dirigida 

'. a reformados e pensionistas (Componente 2) ;'030 apresenta q~alquer custo, assumindo-se assim que. 

uma vez mais. ne~hum utilizadortenha recorrido a esta c'omponb'nte do serVic;:~ universaL De igual modo, 

elegitimo admitir-se que poucos terao sido os utilizadores que terao prescindido das respetivas ofertas 

comerdais . de servi~os de comunica<;oes eletr6nicas no sentidode aderir ao servi~o universal de 

comunjca~6es eletron;cas ou procurado esta oferta por nao h~ver outra quese coadune com as suas 

necessidades espedficas (baixos rendimentos,localizac;:ao geodrMicaremota, etc.). 
. 	 I 

t pois. essendala~segurar que sao retiradasconsequencias ef~tivas desta constatar;a~ que ocorrepeLo 

segundo ana consecutiv~, nomeadamente. no que concerne averificac;:ao sobre se 0 Servi~o Universal 
.:". . 	 . . 	 ' 

se maritem pertinente e se as obrigac;:oes associadas 'satisfaz reais necessidades da popuLac;ao. Os' . 
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resultados do presente SPD parecem uma vez mais evidenciar prrecisamente que areferida pertinencia e 
. . ... . . . . I . 	 . 

anecessidade do Servj~o Universal nao se mantem. 

. Adicionalmente,conforrTle jil foi pordiversas vezes referido pela '¥odafone, atendendo anatureza publica · 

. . do Servi<;o Universal e aosfins de caracter eminentemente kociat que 0 mesmo visa satisfazer, a . 

Vodafone considera que as 0~riga~6es do Servi<;:o Universal deve serfinanciadas pelo Estado e nao pelo 

setor das comunicar;:6es. ' 

Com efeito. aimposir;:ao de uma obrigac;:ao de SerVi<;o Universa visa assegurar umconjunto minima de . . . .. .. . I ... .. 
servi~os de camunicac;:6es eletronicas.a todos as utilizadores flnais, a um prec;:o acessfvel, 0 que pode. . 

implica.r. nalguns casos, a ofertade alguns servic;:os aalguns utiUzadores finais a prec;:os que se afastam 

.. das condi~oes norma·is do me;cado. Tal circunsHlncia ecorolilriddO propo,Sito'de contrihuir para refor<;:ar 

a eoesao social e territorial, nomeadamente mediante a im~osic;:ao de uma obrigar;:ao de servi<;o 

universal. Ora, sendo estes desideratos publicos. devem os cufos associadas arespetiva prossecu~ao . 
ser compensados mediante mecanismos de finaneiamento Pl'bLico em condu;6es de transp~rencia e 

sem gerar diston;:6es no mercado. . 
. . 

... EreLevante,a este proposito. subtinharquea. Comissao EuropeiJ. na praposta de Diretivaque estabelece 

o C6digo Europeu das Comunicac;:6es Eletr6nicas, dispoe que 01 servir;:e universal passe a ser financiado 

atraves de fundos publicos, em substituic;aado financi~mento JetoTiaL. por ser aforma mais equitativa e 

menos distorciva de financiar a presta~ao desse servic;0.1 

. . ... " . 	 . . 

Assim,a Vodaf~ne nao apenas considera que existem, neste momento.evidencias relevantes que 

atest~m a atual desnecessidade de existencia do Servic;o univbrsal ora sob analise. como igualmente 

distorda . do mecanismo definanciament~ .corisagrado Ino orden~mento juridko nacional. 

designadamente peLa Lei n.O 35/2012. de 23 de Agosto. altJrada pela Lei n.o 149/2015, de 10 de . 

.Setembro, a qual assenta em c~ntribuit;:6es dos operadores de domunicaC;6es eletr6nicas. . 

. 	 1 VideConsiderando 21e artigo 85,0 da Pr~posiade Diretiva do ParlamentoEuropeu e do.ConseJho que 
estabelece 0 COdigoEuropeu das Comunicat;OesEletr6nicas, Bru*elas,12.10.2016. COM(2016) 590 final 
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III. 	Sobre 0 procedlmento delan~amento das contribul~oesapresentadopela ANACOM no 

presente SPD.. . ···.· 1 

I 
Relativamente as conclus6es (ora sob confraditorio) qqe sao aPi sentadas peL~ ANACOM,retativamente . 

ao apuramento do Volume de Negocios EleglveL ("VNE") eao apuramento das entidades obrigadas ao 

pagamento do FCSU, consubstanciadas no presente "SPD" (facJ - principalmente -.aadmitida ausencia 

de eLementos -suficientes q'ue ·permitam ·0 calc~Lo, objetlvo l fidedigno. ta'nto do VNE quanto das 

entidades' obrigadas ao pagamento domesm6 Fundo) ·a.vo~afone constata aacrescida diLigencia · 

efetuada peLa ANACOMna presente materIa. 

Serri prejulzo. asemelhanc;a do ana anterior, repete-sea insuficiencia objetiva dos eLementos recoLhidos . 

. peLa ANACOM no ambito da informac;:ao que tera logrado obter e ealgumas auditorias que tera reaUzado .. 

e. para proceder. sequencialmente: 


- Ao calculo doVNE. nos termos legaLmente prescritos. 

..' 	 . " . ' 

• " Ao apuramento das entidades obrigadasa contribuir para este fundo e, finalmente. . ' . 

. -Ao quantumespedfico da contribuic;:aoaque estarao suleitasas entidades que "sejam eLe9rveis" 

. para 0 pagamento deste Fundo. '1. · . 

. . 	 . . 

A Vodafone nao contesta que,' na maioria dos casos, sena I mesmo em to.dos. a insuficiencia da 

. informac;a'o se deva a iqcumprim~ntodeobrigac;6es Le~ais erepuLatorias das empresas em causa, nem 

tartlpouco contesta que possa verificar-se efetivamente adtspLiciencia de alguns dos vaLores que naosao 

conhecidos. Nao obstante, aVodafone nao pode deixar de concl~ir que. uma vez mais, nao se encontram 

. cumpridos os procedimentos LegaLmente estabeLecidospara 0 ~aLcUlo doVNE, uma vez que a ausencia 

. de;. informa~ao sobre a totalidade do setor tem por efeito a totalimpossibilidade de garantia da corre~ao 

dosvalores que sao, porvia d~ presente SPD. exigidos aVodafone. .. .. 	 . . ' . I 
Assim,mantem-se, no presente ato,os mesmos vkios Legais qJe ja se verificavam no ~xercfcio anterior, 

aonlvel do incumprimento dos princfpios da transparencia, da ~aOdiSCriminac;:ao e da mfnimadiston;:ao 

do mercado. condutas estas igualmente proibidas nos termJs do disposto no artig02.D da Lei n.D 
. . 

35/2012. de23de agosto, peLo que nao pode aVodafone. uma vez mais. aceitartal proposta. 
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IV, Conclusao . 
. '. . . . 

· Ern suma. a Vodafone mantern as objec;5es ·e reserVas que tern vindo · a suscitar no ambito do . . I 
· financiamento do servh;:o universal e, em particular, no que se refere acompensac;ao extraordinaria·· 

. retativa a 2015 re fe rente aos CL~U de ~012 e 2013, bem como ~m relar;ao ao mecanismo de reparti~ao 
dos custos lfqUidos das obrigar;6es do servr~o universal ap6sa dJsignac;aO do respetivo prestador atraves .. . I . . . 
de concursoimposto pelaLei n.o35J2012. de 23 de Agosto. alteradapeta Lei n.o 14912015, de 10 de 

Setembro. 

Deigual modo, a Vodafone nao pode. uma vez mais,manifestar-se de acordo Com oprocedimento . 

adotado pela ANACO~ para suprir lacunas de informa<;ao decor~entes do incumprimentode obrigar;6es 

legais regulatonas porpart. de empresas ~dentificadas~omo+ntribUintes do fundo de compensa~iio 
do servlc;:a unlversatporquanto toda a materia e conclusoes que tenham por base 0 apuramento do VNE . 

e a elegibilidade e determinac;ao das entidades obrigadas a contribuir se encontra assente em 
. . . . . 

·presunc;oes e nao em factos. 0 qlJe prejudica igualmente aimprescindlveL seguranc;a e confianJ;:a 
. .. 

jurfdicas sabre 0 valor devido peLa Vodafane combase no referido procedimenta. 
. .. . . I . 

.' " . . . ' . , . . . '. 
, ' ,' 
. : . .' . . 
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