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Respostaao Sentido Provavel de Declsao ("SPD") relativo aidentificacdo das entidades obrigadas
a contribuir parao fu ndo de- compensacﬁo do servigo umveLsal de comunicagoes eletrénicas ea -
ﬁxacao do valor das contnbulcoes referentes aos CLSU a compensar relativos ao penodo 2012-

2013 (CLSU aprovados em 2015) e a 2015 (periodo posterior a desugnacao do PSU por conc_urso).

Os comentérios ora enviados constituem a posicéo da Vodaf0n5 sobre a consulta em apreco, podendo -
sofrer altera¢des em virtude de uma evolucao das condi¢ctes|do mercado ou de novas decisaes ou
pro;etos de decnsoes que a ANACOM venha futuramente a aprovar neste contexto ou noutro comele

direta ou indiretamente relac:lor_lado

"I, SobreosCLSUa compensar relatlvos ao periodo 2012-2013

No que se refef'e,é:obrigatoriedade de cOntribui.r, parao Fuhdci-dl Corhp}ensécéo do Servico Uhiversalde
comun‘icacér.es eletronicas e & determinacéo do valor das contribuices referentes aos CLSU a compensar
durante o perlodo 2010-2011, a Vodafone Portugal - Comu nlcacoes PESSOENS S.A. (adiante apenas
"Vodafone”) vem pelo presente, remetera sua posucao para as suas anterlores respostas Jé apresentadas
- 8 ANACOM sobre 0 mesmo assu nto, desugnadamente eem part cular _ '
0 A |legalldade do atode de5|gnacao € CON¢essan da prestacdo do senm;o umversal aMEQ (entao _
.A PT Comunlcacoes SA) ,
(i) A nlegalldade da |mp05|(;ao de uma contnbuu;ao extraordlnar:a para o.Fundo de'Compensacéo
 do Senn(;o Universal’ de comunicagdes eletrénlcas ‘
- G A |legahdade da metodologla de calculo dos custos I|<‘:|U|dos do servu;o umversal determinada
pela ANACOM: e | _‘ o
| (iv) Aauséncia deelemenfos sufic'ientes'qu'e pe'rmita'.m 4 Vodafone pronunciar-se sobre omontante
final dos custos liquidos do. servico universal mcom dos entdo pela PT Comunicac3es, S.A,

conforme dECIdIdO pela ANACOM
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L Sobre os CLSU a compensar em relacdo ao penodo postenor a desngnacao do Prestador do

Servico Umversal por concurso (referentes ao ano de 20 1 5).

A Vodafone vem, uma vez mais, reiterar que a eventual necessidade de existéncia do Servico Universal 3

 deve ser équacionada.é_m funcdo das caracteristicas do mekéexldo nacional e atend_er 3s necessidades
atuais e efetivas da populaf;éoQ Neste contexto, é importante qu’e a ANACOM proceda a uma verificat;éo‘ u
'periédica da necessidade de impor.a eXiSténcia do Servico Univi rsal de comunicactes eletrénicas, bem
como a um escruti‘ni'o regular da adequacdo e pertinéncia"das Qirig_ac6es aséociad_as aoreferido Sefvic;d

U'niversal.

Tal avaliagdo periddica — ji anteriormente solicitada - decorre jinevitavelmente do desenvolvimento e
evolucdo tecn'olégicé que ‘caracterizam os-s'ervicbs de Comunica(;c")es eletronicas, sendo imperioso.
: venﬁcar se as necesmdades que JUStlfICam o Servico Un:versa se mantém, bem como a eficacia-dos

meios para as Satlsfazer

Inbém reforcada pelos dados fornecidos

pelo Prestador do Servigo Universal de ligagdo a uma red.e de comunicagdes publica em local fixo (NOS

No mesmo sentido, essa preméncia da avaliagdo peribdica, é ta

Comunicagdes S.A) no dambito- das respetlvas obngacoes 0S quais continuam, pelo segundo ano

consecutivo, a demonstrar uma adesao l'ed u2|da e tendenmalmente decrescenteao servico-em causa
Com efeito, conforme se constata da Tabela n.° 2 do S:PD, pelo ség_undd anb-,consecutivo, aofertadirigida -
- g reformados e p’ensioniStas (Componenfé 2) ndo apresente q a'lquer custfo assumindo-se assim que,
uma vez mais, nenhum utl[lzadortenha recorrldo aestacomponente do serwco universal. De rgual modo,
é legltlmo admitir-se que poucos terdo sido os utlllzadores que(terdo prescmdldo das respetivas ofertas
comerciais de sewlr;os de comumcagoes elet-ronlcas no sen’tldo de aderlr ao servico universal de

comumcacoes eletronicas ou procurado esta oferta por nao haver outra que se coadune com as suas

necessidades espeuﬂcas (balxos rendlmentos locahzacao geogréafica remota, etc.).

E, pois, essencial assegurar que sdo retiradas consequéncias efetivas desta constatacéb que ocori‘e pelo
segundo ano Consecutivo, nomeadamente, no que concerne 3 3 verlf ca(;ao sobre se 0 Serwco Universal -

- se mantém pertinente e se as obrigactes associadas satisfazem reais nece55|dade5 da popu[acao Os.
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resultados do presente SPD parecem uma vez mais evidenciar precisamente que a referida pertinéncia e

anecessidade do Servico Universal ndo se mantém.

 Adicionalmente, conforme j foi por diversas vezes referido pela Vodafone, atendendo 2 natureza piblica
- do Servico Universa‘L‘e aos fins de carécter eminentemente social que 0 mesmo visa satisfazer, a
Vodafone conS|dera que as obngacoes do Serv;co Unlversal devem serf nanc»adas pelo Estado e nao pelo )

setor das comumcacoes g

Com efelto a lmp05|¢ao de uma obngac;ao de Servn;o Umversal visa assegurar um COH]UﬂtO minimo de
servnqos de comumcac;oes eletromcas a todos 0s utilizadorés fnalS a um prego acesswel 0 que pode.

|mpl|car, nalguns casos, a oferta.de alguns serwcqs a alguns utilizadores finais a pregos que se afastam

 das condicGes normiais do mercado. Tal circunstancia & corol4rid do propésito'de éontribujr para reforcar
a cdese”.no' social e territorial, nomeadamente mediante a imposicio de uma obrigagdo de servigo

universal. Ora, sendo estes desideratos publlcos devem os cusEos assocuados a respetiva prossecuz;ao‘ |
ser compensados mediante mecanismos de fnanmamento publtco em condlcoes de transparenma e

© sem gerar dlstorcoes no mercado

- Erelevante, a este propésito, sublinhar que a Comiss3o Eurbpéi_e. na proposta de Diretiva que estabelece
o Cédigo Europeu das Comunicacdes Eletrénicas, dispde que o servigo universal passe a ser financiado
atrévés de fundos pablicos, em subvstitUic;éo_do financiamento setorial, por ser a forma mais equitativa e

menos distorciva de financiar a prestacdo desse servigo.'

ASSIm a Vodafone nao apenas consrdela que exnstem neste momento ewdencnas relevantes que
atestam a atual desnecessidade de existéncia do Serwco Unlvnrsal ora sab anélise, como igualmente
discorda do mecanlsmo de fmanmamento consagrado. | no ordenamento juridico navcionals
_demgnadamente pela Lei n. 35/2012 de 23 de Agosto alterada pela Lei n.° 149/2015 de 10 de~

Setembro o qual assenta em contnbuncoes dos operadores de ,omumcaqoes eletrénicas.

-

1 Vide ConSIderando 21 e artigo 85 ®da Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que
‘estabelece o Cadiga Europeu das Comumcar;ées Eletrémcas Bruxelas, 12.10.2016, COM(2016) 590 final
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_ 1ll. Sobre o procedlmento de lancamento das contribulcoes apresentado pela ANACOM no

_ . !
presente SPD . ‘ . : "y

Relétivé‘me‘nte as conclusoes (ora sob corifraditério) que sao apresentadas pelé ANACOM, relativamente |
ao apuramento do Volume de.Negdcios Eleglvel ( VNE”) e a0 apuramento das en'adades obrlgadas ao
pagamento do FCSU, consubstancnadas no presente "SPD” (face — prmCIpalmente 3 admltlda auséncia
de elementos suficientes que-permltam 0 calculo ob;etivo e fidedigno, tanto do VNE quanto das
ventldades obrlgadas ao pagamento do mesmo Fundo) a Vodafone constata a acresmda dlllgent:la'

efetuada pela ANACOM na presente matena ' ' -

Sem prejuizo, a semelhanc;a do ano anterlor repete-se a |nsuﬁcu=nC|a objetlva dos elementos recolhldos

" pelaANACOMno ambito da mfon'nacao que teré log rado obter elde algumas auditorias que tera real[zado F
e, para proceder sequencualmente
e Ao calculo do VNE, nos termos. légalmente presCritoS
® Ao apuramento das entidades obngadas a contnbuur para este fundoe, fmalmente '
s Ao quantumespecifico da contrlbmcao a.que estarao sujeitas as entidades que ' se;am eleglvels

_ |
para o pagamento deste Fundo.

A Vodafone ndo contesta que na malona dos casos , sendd mesmo em todos, a msuﬁmencm da
' mformacao se deva a lncumprlmento de obngacoes legals e rePulatonas das empresas €m causa, nem'
tampouco contesta gue possa verificar- se efetlvamente a displicéncia de alguns dos valores que ndo sdo
conhecidos. N&o obstante, a Vodafone nao pode delxar de concluir que, uma vez mais, ndo se encontram

* cumpridos os proced|mentos legalmente estabetemdos para o célculo do VNE, uma vez que a auséncia

) dé‘,infdrma'(;éo sobre totalidade do setor tem por efeito a total.impossibilidéde de garantia da corregao

dos valores qué sdo, porvia do presente SPD, exigidos & Vodafone.

. . ‘ ‘A » . , 3 . A ‘- v i . )
ASSIm mantem—se no presente ato, 0s MEsMOs vicios legais que ja se verificavam no exercicio anterior,
ao nivel do incumprimento dos prlncfplos da transparenc;a da ndo-discriminacdo e da minima distor¢do

do mercado condutas estas |gualmente proibidas nos termos do disposto no artigo 2.° da Lei ne

35/2012, de_23-de agosto, pelo que ndo pode a Vodaforie, uma vez mais, aceitar tal proposta.

|
‘!
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IV, Conclusdo

Em suma, a Vodafone nﬁa_ntém as' objectes e reservas que telm vindo- é suscitar no ambito do

' ﬁnanciamenfo do servigo universal e, ern particular, no _q'ué se refere & compensacdo extraordinaria-

' _rél'ativa a2015 r‘ef'erenvte‘ao's CLSU de 2012 e 201 3. bem como em relagdo ao mecanisrhb de reparﬁcé’o
dos custos liquidos das obrigac;éés do ser\fn;o universal apés.a designacdo do respetivo prestador através
de concurso imposto peia_Lei’ n.°:35/2'012, de 23 de Agosto, alterada pela Lei n.? 149/2015, de 10 de

Setembro.

De ’igl_JaL‘ modo, a Vodafone ndo pode, uma vez .mais,manifestarv-se de acordo com o procedimento -
adotado pela ANACOM para suprir lacUnag de ihf.ormacéo de@brrentes do incum primehto-de obrigacdes
legais requlatérias por parte de empresas ide.nti'fi'cadaé'comd . ntribuintes do fundo de compensago
do servico universalvporquantd'toda a matéria e conclusoes que ténham por base o apuramento do VNE -
e a elegibilidade e determinacdo das entidades obrigadas [a contribuir se encontra assente em
_presuncées e nﬁo em factos, o que prejudica igua‘lmente-a limprescindivel seguranga e confianca -

juridicas sobreo val_of devido pela Vodafone com base no referido procedimento.






