CONSULTA PUBLICA SOBRE O DIVIDENDO DIGITAL
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13 de Maio de 2009 Pagina 1 de 5



& crrovisio

O dividendo digital é o espectro que sera liberto com o switch-off da Televisdo Analdgica e
consequente migracdo para a Televisdo Digital Terrestre. Ou seja, havera um conjunto de
frequéncias que ficardo vagas (hoje sdo ocupadas pela largura da banda da difusdo da TV
analdgica terrestre) quando as emissdes de televisdo digital terrestre permitirem emissdoes com
uma largura de banda muito mais estreita devido a4 tecnologia digital utilizada na emissdo. A
transicdo da televisdo terrestre analdgica para a digital até ao final de 2012' libertara uma
amplitude de espectro, em resultado da superior eficiéncia de transmissdo que a tecnologia digital
apresenta. Neste ambito s6 apos aquela data é que o espectro decorrente do dividendo digital
estara na sua totalidade disponivel.

Nesta fase os agentes desconhecem qual a quantidade, dimensdo ou capacidade de espectro
libertado que resultara do switch-off. Com efeito, ndo estando o dividendo digital definido mas,
sendo reconhecido a importancia do mesmo para o desenvolvimento de servigos de comunicagdes
electronicas, na criagdo de novas possibilidades de crescimento dos mercados, bem como do
aumento da qualidade e da escolha dos servigos prestados aos consumidores, as conclusdes
retiradas desta consulta devem contribuir para a elaboracdo de um Plano Nacional.

A Cabovisdo considera que esta Consulta Publica constitui o primeiro passo, € que outros se
seguirdo, para que, sobre uma metodologia comum a todos os Estados-Membros, seja
estabelecida uma estratégia nacional. E de todo premente que esta abordagem inicial ao mercado,
contribua para o estabelecimento de uma estratégia para a radiodifusdo sonora e televisiva e para
0s servigos moveis, e ainda para a definicdo de um Plano Nacional para o dividendo digital.

O dividendo digital pode facultar um espectro suficiente para os radiodifusores desenvolverem e
expandirem significativamente os seus servigos, € aos mesmo tempo assegurar outras utilizacdes
sociais e econdmicas importantes, como as aplicacdes de banda larga destinadas a corrigir a
chamada “clivagem digital”, mediante uma eficiente gestdo do espectro.

Nesta (como noutras matérias) estamos num momento de alteracdo de paradigma quanto a a
forma de gerir o uso de espectro, partindo da premissa basica: a flexibilizagdo das normas que
tutelam o seu uso, face a um ambiente cada vez mais dinadmico, tanto sob o ponto de vista
tecnoldgico, como sob o ponto de vista de oferta de servigos.

E fundamental que exista um regime misto de gestdo do espectro, combinando uma abordagem
politica com uma abordagem de mercado, pois, s6 desta forma é que se pode ter em conta o
interesse geral na oferta de bens publicos que sdo indispensaveis a concretizagdo de uma
sociedade de informacdo, permitindo uma exploragdo mais eficiente deste recurso. De facto,
estamos perante uma questao tao técnica, quanto politica.

Com a libertagdo do espectro, os cidaddos podem beneficiar de todo um novo conjunto de
servigos, inovadores e competitivos. Cabe a cada Estado membro determinar a utilizagdo do
dividendo digital e garantir que todos esses servicos de comunicagdes electronicas sejam
oferecidos nas faixas de radiofrequéncia disponiveis, de acordo com o respectivo plano nacional
de radiofrequéncias e os regulamentos da Unido Internacional das Telecomunicacdes (UIT).

Porém, ¢ fundamental que exista uma abordagem comunitdria coordenada, de forma a poder
evitar uma interferéncia prejudicial entre Estados Membros, bem como entre Estados Membros e

! COM(2005)204 — Comunicagao “Acelerar a transi¢do da radiodifusdo analdgica para a Digital”; Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 26/2009, que resolve “determinar a cessagdo das emissdes televisivas analdgicas terrestres em todo o territorio nacional
até 26 de Abril de 2012.”

2 COM(2006) 129 “Por fim aos desniveis em matéria de banda larga”.
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paises terceiros, assegurar uma utilizacdo eficaz do dividendo digital e se concentrarem esforgos
na procura de aplicacdes mais valiosas para o espectro libertado. Essa ac¢do coordenada podera
ainda permitir maximizar os beneficios da utilizagdo desse espectro, garantindo uma utilizagao
optima numa perspectiva social e econdmica combinada.

A gestdao do dividendo digital responde aos objectivos da iniciativa 12010 que, por sua vez se
inscreve na estratégia de Lisboa, que considera as tecnologias de informacdo e das comunicagdes
(TIC) essenciais para o crescimento e o emprego, também directamente relacionada com a
politica geral de gestdo de espectro, da transmissdo de direitos, do comércio secundario do
espectro, transmissdo de direitos, utilizagdo ndo submetida a licenciamento ¢ das condi¢des que
envolverdo a neutralidade tecnologica e de servigo. Neste sentido o novo pacote de regulatorio
das comunicagdes electronicas — Revisao 2006, estabelece um procedimento para garantir uma
transicao suave (5 anos) para a plena implementacdo do comércio de espectro, uma utilizagdo
mais flexivel do espectro através do reforco do principio da neutralidade tecnologica ( liberdade
de utilizar qualquer tecnologia numa dada faixa de radiofrequéncias), da neutralidade em relagdo
aos servicos (liberdade de utilizar o espectro para a oferta de qualquwer servico).

Os grupos mais afectados, e que constituem agentes de mudanga sdo os operadores historicos os
novos operadores, os utilizadores empresariais de servigos de comunicagdes electronicas, os
cidaddos e consumidores em geral, a ARN, os fornecedores de servicos de comunicacdes
electronicas e as empresas de radiodifusdo, que constituem um grupo pouco homogéneo, e os
seus membros tém frequentemente interesses antagonicos

Ora o espectro resultante do dividendo digital é especialmente valioso, e como tal as frequéncias
em causa sdo também extremamente cobicadas. Assim, ha a necessidade de uma utiliza¢do
eficiente do espectro por todas as partes interessadas, de uma harmonizacdo comunitdria em
matéria de espectro, combinada com a eliminagdo de condicionalismos regulamentares
excessivamente prescritivos considerando a necessidade de derem tidas em conta consideragdes
de ordem social, cultural e politica, de harmonia com o artigo 151.° do Tratado.

Contudo, deve ser encontrado um equilibrio nacional ¢ comunitario, reconhecidas que sdo as
disparidades nacionais existentes nos diferentes Estados-Membros. Assim, deve ficar assegurada
a flexibilidade suficiente para que as diferentes Autoridades Reguladoras Nacionais possam dar
resposta as necessidades locais no plano nacional, cultural ¢ de mercado. As metodologias a
adoptar a nivel europeu, deverdo permitir ajustamentos adequados em cada Estado-Membro.

Com efeito, as alteracdes propostas pelas diferentes instituicdes comunitarias, parecem limitar-se
ao necessario para atingir o objectivo de uma melhor regulacdo do sector, respeitando o principio
da proporcionalidade consagrado no artigo 5.° do Tratado CE. Assim parte dos dividendos
espectrais deve ser reservada com vista a uma harmoniza¢do a nivel europeu. Harmonizagdo,
entendida no contexto da viabilizagdo da implantacdo de servigos pan-europeus, incluindo a
adop¢do comum de abordagens flexiveis na gestdo do espectro, como a comercializagdo de
espectro, utilizagdo ndo submetida a licenciamento ou mesmo o recurso a leildes para efeitos de
atribuicdo de frequéncias, no que respeita nomeadamente as condigdes ¢ modalidades de tais
vendas ¢ a afectagdo das receitas assim geradas. Na medida em que a libertagdo de frequéncias
ocorrera a ritmos diferentes nos diversos Estados-Membros e serd orientada segundo interesses
diferentes, € necessaria alguma coordenagdo a nivel europeu.

A gestdo do espectro deve ter em consideracdo como cada servico utiliza as frequéncias
radioeléctricas. Ha servigos de transmissdo unidireccionais ¢ de comunicagdo interactiva —
bidireccionais, de alta ou baixa poténcia, etc. Assim, a adop¢do de um modelo hibrido, que
recorra ao (i) método regulatorio command-and-control tradicional, (ii) aos mercados secundarios
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de espectro (mercado decide a quem consignar), (iii) destinar algumas bandas sem recurso a
licengas, mediante o respeito de regras de conduta e técnicas pré-definidas (commons).

A Cabovisao considera que o dividendo digital tem de ser apreciado como o que realmente é: um
recurso_putblico com potencial social, cultural e econémico excepcional. E um instrumento
importante para as politicas dos meios audiovisuais e de comunicagdo, que poderia promover e
proteger a liberdade de expressdo e o pluralismo dos meios de comunicagdo e a diversidade
cultural e linguistica.

As decisdes de atribui¢do de espectro deve ser pautada pelo interesse publico ¢ dos beneficios a
retirar para a sociedade € ndo motivadas por preocupagdes de maximizagdo dos lucros.

Porém, por exemplo, na hipotese concreta dos leildes, deve ser atendido que o valor do lance
vencedor pode ndo representar necessariamente o interesse publico. O valor econdmico deve ser
auferido ndo pelo prego que um operador ou potencial interessado tem de pagar, mas antes pela
forma como ele podera utilizar o espectro tendo em consideracao o interesse publico.

Actualmente, os sistemas de comunicagdes modernos desempenham um papel crucial na vida dos
cidadaos, das empresas, das organizagdes e dos paises. Tem-se assistido a um rapido crescimento
e a uma forte disseminacdo de diversos tipos de sistemas de comunicagdes, que visam dar
resposta as necessidades e as novas exigéncias de cada vez um maior nimero de utilizadores,
quer em termos de largura de banda, quer ao nivel da mobilidade.

Na perspectiva da mobilidade, as tecnologias radio devido as suas caracteristicas ¢ ao meio de
transmissdo que utilizam — o ar — apresentam-se como a opg¢do natural ¢ a mais adequada para
suporta redes e servicos moveis e sem fios, estando por isso, hoje em dia, tdo generalizadas.
Convém, no entanto, ter em consideracdo uma gestio criteriosa e eficiente, com o claro objectivo
de lhe conferir uma utilizagdo racional, equitativa e livre de interferéncias. Compete 8 ANACOM
a atribuicdo e consignacdo de frequéncias em Portugal, tendo por base critérios objectivos,
transparentes, ndo discriminatorios e de proporcionalidade, que garantam uma utilizagdo efectiva
e eficiente do espectro radioeléctrico, e que fomentem condigdes de concorréncia efectiva nos
mercados relevantes.

De facto, os sistemas sem fios proporcionam uma plataforma alternativa que podera acelerar a
implanta¢do da banda larga. As comunicagdes em banda larga sem fios podem ainda contribuir
para a interoperabilidade, a escala da UE, de aplicacdes essenciais de seguranca publica, como os
servigos de protecgdo publica e assisténcia em catastrofes. O mesmo espectro podera melhorar as
comunicagdes moveis e, em funcdo da procura crescente de servicos de dados de elevado débito.
As comunicagdes em banda larga podem igualmente ser aproveitadas para futuros servigos
inovadores de radiodifusao.

Por outro lado, entre as aplicagdes mais inovadoras no sector TIC estdo as comunicacdes
multimédia moéveis.

Ha, além disso, outras categorias de utilizagdes ja operacionais ou que poderdo vir a operar nas
frequéncias abrangidas pelo dividendo digital, com a utilizagdo do espectro nao sujeita a licenca,
por prestadores de servigos ndo comerciais, educativos e de comunidades locais com uma missao
de servigo publico. Por exemplo, dispositivos de curto alcance e baixa poténcia que utilizam uma
reduzida largura de banda, como a telemetria médica, eventos especiais ou microfones sem fios,
com previsivel crescimento e aparecimento de novas aplicagdes nos préoximos anos.
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Contudo a radiodifusdo terrestre esta a entrar num periodo de intensas transformacgdes e inovagao,
na transicao para os servicos digitais, com o aperfeicoamento da experiéncia televisiva e de alta
defini¢ao.

O aumento do numero de canais oferece perspectivas de maior pluralismo nos meios de
comunicacdo, crescimento na producdo de conteudos e servicos mais interactivos e de melhor
qualidade para os consumidores.

Neste contexto, justifica-se que as empresas de radiodifusdo televisiva possam reclamar um
quinhdo equitativo no dividendo digital, em troca dos seus esfor¢os e investimentos na passagem
para o digital, na medida em que as frequéncias da banda UHF so tnicas aptas a emissdo de
televisdo.

Por outro lado a partilha da banda UHF, com a criacdo de sub-bandas, s6 funciona se forem
estabelecidas bandas de guarda a fim de evitar interferéncias nocivas resultantes da coexisténcia
de diferentes tipo de redes na mesma banda, para a emissdo de programas de elevada qualidade
digital, o que resulta num desperdicio de espectro, bem como a criacdo de barreiras a futuras
inovagdes neste dominio da radiodifusdo terrestre.

A reparticdo de frequéncias entre as varias utilizagdes possiveis, tem de ser precedida de uma
analise técnica cuidada quanto a abordagem neutra sob o ponto de vista tecnologico que a
Comissdo Europeia pretende adoptar. A ponderacdo e analise de uma acc¢ao coordenada a nivel
comunitario deve, portanto ser equacionada também quanto a este aspecto.

A politica de frequéncias deve poder acompanhar a dindmica da procura e permitir aos
operadores de radiodifusdao desenvolver novos servicos que lhes permitam continuar a
desempenhar um papel-chave na realizacdo dos objectivos da politica cultural e dos media. Se o
principio orientador na atribuicdo do dividendo digital € o de servir o interesse publico, ndo pode
ser displicente que o dividendo digital proporciona novas oportunidades para os objectivos das
politicas de audiovisual e de comunicagao social.

As decisdes a tomar ndo podem colocar em risco o contexto evolutivo da radiodifusdo e do
progresso técnico.

A Cabovis@o sublinha que os esforcos para garantir o acesso a servicos em banda larga ndo
deverao centrar-se apenas no dividendo digital.
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