ICP - Autoridade Nacional de Comunicagdes

Av. José Malhoa, n°12 - 1099-017 Lisboa

[
A N AC O M Portugal

Internet - http://www.anacom.pt
e-mail - info@anacom.pt
Telefone - 217211000

Esta informacao encontra-se publicada no sitio da Anacom na Internet em: Fax - 217211001

http://www.anacom.pt/template31.jsp?categoryld=207822

Deliberacdo de 19.9.2002

SENTIDO PROVAVEL DA DECISAO RELATIVA AS CONDIGCOES DE CO-INSTALAGAO A
ADOPTAR
No AmBITO DA PRI E DA ORALL

1. ANTECEDENTES E SITUAGAO ACTUAL

A ANACOM tem vindo a acompanhar atentamente as evolugbes que se tém
verificado, a nivel nacional e comunitario, na Oferta do Lacete Local (OLL),
intervindo, sempre que considera necessario, com o objectivo de intensificar a
concorréncia e estimular a inovagao tecnolégica no mercado de acesso local, de
forma a incentivar a competitividade na prestacdo de servicos e comunicagdes
electronicas.

Também no ambito da interligagdo a ANACOM tem vindo a intervir com o objectivo,
designadamente, de promover o estabelecimento e o desenvolvimento de redes e
servigos nacionais, fomentar um mercado concorrencial e assegurar a defesa do
interesse dos utilizadores.

Em especial, para fomentar a oferta do servigo de interligagcdo de linhas alugadas,
a qual permite a um Outro Operador Licenciado (OOL) prestar um servigo de linhas
alugadas extremo-a-extremo ao utilizador final com, pelo menos, um dos trogos
locais fornecido pela PT Comunicagdes, a ANACOM deseja ver viabilizado o
acesso dos OOLs as centrais da PT Comunicagdes com a sua propria infra-
estrutura, de uma forma economicamente eficiente e racional.

Tais intervengdes tém também em conta a evolugdo dos interesses dos mercados
nacional e comunitario, fomentando o desenvolvimento de um quadro regulamentar
harmonizado.

Na fase inicial da OLL, cinco operadores efectuaram encomendas de um conjunto
de 14 centrais (centrais do Lote 1'). Na segunda fase, apenas um OOL efectuou
uma pré-encomenda, tendo posteriormente informado que suspendia qualquer
encomenda, tendo em conta o nivel de custos que Ihe caberia suportar.

Regista-se que a intervengdo da ANACOM, relativa a especificagdo dos requisitos
minimos a verificar nas referidas infra-estruturas, resultou, na fase inicial, numa
reducdo dos custos previstos nos orcamentos associados a preparagao de infra-
estruturas para co-instalagédo fisica estimada em cerca de 30% face aos
orcamentos iniciais, tendo-se referido, ja nessa altura, que tal intervengcdo nao
prejudicava a ponderacao da possibilidade de co-instalagao fisica sem necessidade
de criagcado de uma Sala de Operadores.

O reduzido interesse pela OOL manifestado em Portugal pelos OOLs tem-se
igualmente verificado a nivel comunitario. Com efeito, com excepg¢ao da Alemanha,
o numero de acessos desagregados nos varios Estados-Membros € ainda

! Lote constituido pelas seguintes centrais: Campo Pequeno; Amoreiras; Areeiro; Estrela; Trindade; Gaia; Maia;
Oeiras; Graga; Laranjeiras; Foz; Cascais; S. Hora; e Lumiar
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reduzido. De entre as varias razdes apontadas para a presente situacido, a
Comisséao salienta a auséncia de condicdes justas e eficazes para o acesso as
centrais do operador notificado.

Uma solugao que tem surgido a nivel comunitario como susceptivel de garantir um
maior nivel de concorréncia e crescente eficiéncia econdémica, € a co-instalagao
fisica em regime de espago aberto (também denominada por “co-mingling”), na
qual os equipamentos dos OOLs sao co-instalados nos espacos interiores das
centrais do operador notificado, sem a necessidade de criagdo de uma sala
especifica para o efeito e sem perturbar o regular funcionamento dos equipamentos
ai instalados.

Esta opgdo tem surgido inicialmente no ambito da ORALL, sendo também
adoptada, em varios Estados-Membros, no ambito da PRI. A este respeito € de
referir que o Conselho de Administragdo (CA) da ANACOM estabeleceu, por
Deliberagao de 26.10.01, que as condi¢cbes de co-instalagao definidas no quadro
da PRI devem estar alinhadas com as praticadas no ambito da ORALL,
nomeadamente a nivel dos precgos e procedimentos aplicaveis.

Atendendo a que a proposta de co-instalagdo integrada no projecto de PRI
apresentado em 11.03.02 pela PT Comunicacdes, para efeitos de terminacao de
circuitos de interligacdo, ndo acomodava todas as condigbes de co-instalagao
previstas na ORALL, foi solicitado pelo CA da ANACOM, por Deliberagcao de
23.05.02, a apresentacdo pela PT Comunicacbes de uma proposta de co-
instalagao, privilegiando solugdes mais econdmicas, eficazes e razoaveis, sem
prejuizo para a integridade e seguranca da rede, tendo também em conta as
praticas correntes na Unido Europeia nesta matéria.

Em 10.07.02, a PT Comunicagcdes remeteu a ANACOM uma proposta de
condicdes e precos associados a prestacao do servigo de interligagao recorrendo a
um circuito fornecido por outro operador, a qual replica na esséncia as condicoes
adoptadas no ambito da ORALL.

2. ANALISE E DELIBERAGOES

A proposta apresentada pela PT Comunicagdes, em 10.07.02, n&o privilegia uma
solugdo mais econdmica, eficaz e razoavel, em linha com o solicitado pela
ANACOM. Acresce que, nos casos em que as centrais correspondem a um ponto
geografico de interligagdo (PGI), existiria uma duplicacdo desnecessaria de infra-
estruturas e servicos.

Uma vez alinhadas as condi¢des associadas a co-instalacdo a observar no ambito
da ORALL e da PRI, ndo parecem subsistir impedimentos, técnicos ou de outra
ordem, que inibam a utilizagdo de um Unico espagco de co-instalagcao
independentemente do propdsito a que se destine (interligagdo ou OLL), evitando-
se, deste modo, a duplicagao de investimentos e rentabilizando-se os ja realizados.



Na referida proposta também nado sédo evidentes preocupag¢des em consagrar um
maior alinhamento as praticas correntes na Unido Europeia relativas a esta
matéria, nomeadamente (i) a utilizacdo do mesmo espago no ambito da interligagéo
recorrendo a um circuito fornecido pelo OOL e de interligagao de linhas alugadas e
da OLL, e (ii) a co-instalagédo em regime de “co-mingling’.

Acresce que por carta datada de 09.04.02, a PT Comunicagdes informou a
ANACOM que estava a praticar, a titulo temporario, condicbes comerciais de co-
instalagdo - préximas daquelas que tém vindo a ser reclamadas pelos OOLs -
estando a ser beneficiados um conjunto alargado de operadores de redes e
prestadores de servigo, tendo remetido um contrato escrito celebrado com outra
entidade. Note-se que a PT Comunicagdes, enquanto entidade notificada como
detentora de poder de mercado significativo no mercado de oferta de servigos e
redes telefonicas fixas nos termos do Decreto-Lei n.° 415/98, encontra-se obrigada
a garantir o cumprimento dos principios da nao discriminagao, da concorréncia leal,
da eficiéncia econémica e do maximo beneficio para os utilizadores, previstos no
Decreto-Lei supramencionado e no Regulamento (CE) n.° 2887/2000.

Ha ainda que considerar que tanto a oferta “Rede ADSL PT” como a oferta de
circuitos alugados da PT Comunicagdes beneficiam actualmente de condi¢cdes de
co-instalacao mais flexiveis do que as previstas na PRI e na ORALL. Assim, existe
um conjunto de centrais que, sendo passiveis de selecgcao, por exemplo, na oferta
‘Rede ADSL PT” apenas sé&o elegiveis, no quadro da OLL, para efeitos de co-
instalagao remota.

Finalmente, é importante referir que a utilizagdo de feixes hertzianos pelos OOLs,
designadamente para a transmiss&o do sinal entre o equipamento co-instalado e as
instalacbes do OOL, constitui uma solugdo adicional, tendo em conta que as
condicbes e prazos associados a operacionalizacdo das alternativas aos feixes
hertzianos para transmissao de sinais de banda larga, nomeadamente o recurso ao
cabo coaxial ou a fibra optica, podem, em certas circunstancias, nao ser as
solugbes economicamente mais eficientes, ou apresentar alguns condicionalismos
com influéncia sobre a concretizacao efectiva da OLL.

Neste termos, o Conselho de Administracdo da ANACOM deliberou, nos termos do
n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 415/98, de 31/12, e da alinea a), don.° 2 e
do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 2887/00 do Parlamento Europeu e
do Conselho, proceder a audiéncia prévia das partes interessadas, de acordo com
o fixado nos artigos 100° e 101° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
fixando um prazo de 10 dias para que as mesmas entidades se pronunciem, por
escrito, sobre a Deliberagdo que pretende adoptar com o seguinte conteudo:

A PT Comunicagoes deve alterar a PRI e a ORALL no prazo de 20 dias -
incluindo os precos associados aos varios servigos de co-instalagao,
remetendo a ANACOM a respectiva fundamentacgao - tendo por referéncia as
condi¢coes de co-instalagao previstas no contrato de prestacao de servigcos
que estabelece os termos e condicoes em que a PT Comunicagodes faculta o
direito de utilizagcao das suas infra-estruturas, equipamentos e instalagoes,
remetido pela PT Comunicagoes a ANACOM em 09.04.02.



Em especial, deve ser tido em conta o seguinte:

1

Cumpre a PT Comunicagdes prever a possibilidade de co-instalagdo nas suas
instalagdes em regime de espaco aberto (“co-mingling”), sem prejuizo para a
existéncia de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados caso a
caso, entendendo-se por “co-mingling” a possibilidade de co-instalagédo de
equipamentos dos OOLs nos espacgos interiores das centrais da PT
Comunicagbes 0 mais proximo possivel do repartidor principal, sem a
necessidade de criacdo de uma sala especifica para o efeito.

A area minima a considerar para efeitos de determinacdo da mensalidade
associada a co-instalacdo em espacgos interiores técnicos devera
corresponder a dois metros quadrados.

Poderao ser ainda considerados, pontualmente ou quando haja interesse de
ambas as partes, espagos em escritorios ou espagos em armazéns, quando a
co-instalacdo em espagos interiores técnicos se revele manifestamente
inviavel.

Atendendo a que existem centrais nas quais a Sala de Operadores ja se
encontra concluida e operacional, a PT Comunicagdes fica apenas obrigada a
satisfazer nessas centrais os pedidos de “co-mingling” apés atingida a
capacidade da Sala de Operadores ai existente.

Em casos especificos devidamente fundamentados em que nao seja
comprovadamente possivel a opgado de “co-mingling”, devem prevalecer as
condicbes estabelecidas na Deliberacdo de 22.11.01, relativamente aos
requisitos a verificar no espago de co-instalacao.

Neste caso particular, deve a PT Comunicagdes, a confirmar-se o interesse
do OOL, desencadear a preparacado de infra-estruturas para a co-instalagao
fisica com recurso a uma Sala de Operadores, nos termos estabelecidos
oportunamente, a qual podera ser utilizada tanto para co-instalacdo de
equipamento no ambito da PRI como da ORALL, ndo necessitando contudo a
area da Sala de Operadores ser delimitada com paredes de alvenaria ou
pladur, podendo ser delimitada por marcagdes no chao ou por uma rede
metalica.

Nas centrais em que o espago disponivel inviabilize quer a consagracao da
possibilidade de co-instalagdo em regime de espaco aberto, quer a
construcdo de uma Sala de Operadores, deve a PT Comunicagdes fornecer,
em primeira linha e sempre que possivel, os espacos exteriores, i.e. espacos
em terrenos adjacentes a central em causa e pertencentes a PT
Comunicagodes, e proceder aos trabalhos necessarios para a passagem dos
cabos exteriores de ligagao.

Caso o OOL prescinda desta opgdao, ou na comprovada auséncia de
condi¢cbes para co-instalagdo em terrenos adjacentes a central em causa e
pertencentes a PT Comunicagdes, aplicam-se as condigdes previstas na
ORALL para a co-instalagao remota em locais da responsabilidade dos OOLs.



Caso se conclua pela inviabilidade, numa determinada central, da opgao de
“co-mingling”, deve a PT Comunicagées empreender o calculo do orgamento
ou custo especifico relativo a adaptacao de infra-estruturas para co-instalagao
fisica, recorrendo a uma Sala de Operadores, em linha com o prazo definido
presentemente na ORALL, salvo impedimento devidamente fundamentado
(e.g. caso o numero de solicitagdes de co-instalagao fisica colocadas pelos
OOLs seja manifestamente elevado e ndo consentaneo com os meios para o
efeito disponiveis).

Atendendo a que nao se antecipa a necessidade de procedimentos
complexos para se proceder a identificagdo dos espagos disponiveis para
efeitos de “co-mingling”, e em linha com o disposto na Deliberagdo de
28.03.02, os pedidos de co-instalagdo para qualquer MDF da rede da PT
Comunicagdes podem, desde ja, ser colocados, cabendo a PT Comunicagdes
informar os OOLs quanto a disponibilidade de espagos nos MDFs solicitados.
Assim, deve também a PT Comunicacdes eliminar a referéncia relativa a
adicao, de uma forma cadenciada, de 20 novas centrais de dois em dois
meses, até abranger a totalidade das centrais locais.

Em qualquer caso, e sem deixar de atender a eventuais condicionalismos de
ordem técnica, cabe ao OOL optar pela modalidade de co-instalagdo melhor
adaptada as suas necessidades especificas.

Deve estar prevista a possibilidade de utilizagdo de um unico espaco de co-
instalacdo para efeitos do estabelecido na ORALL e na PRI, sempre que tal
for tecnicamente possivel.

Neste quadro, pode o OOL proceder a instalagdo no mesmo espacgo de co-
instalacdo do equipamento necessario para o bom funcionamento dos
servigos prestados aos clientes finais servidos pelos lacetes associados a
central em causa e do equipamento necessario a interligagdo recorrendo a
um circuito fornecido pelo OOL e de interligacao de linhas alugadas.

No ambito da ligacdo do suporte de transmissdo, a mesma camara de
transferéncia multi-operador pode ser usada tanto para fins de interligacédo
como de OLL, evitando-se desta feita a duplicacdo de infra-estruturas e
fomentando-se a eficiéncia dos servigos.

Deve estar prevista a possibilidade de os OOLs instalarem o equipamento
necessario para as ligacdes por feixes hertzianos. Quando tal ndo seja
tecnicamente exequivel, compete a PT Comunicacdes, caso a caso e num
lapso de tempo tido por razoavel, apresentar uma justificacdo devidamente
fundamentada.

Deve a PT Comunicagdes apresentar uma proposta de indicadores e
parametros de qualidade de servigo aplicaveis ao “co-mingling”,
designadamente, o prazo de fornecimento do servico, bem como da
respectiva compensacido em caso de incumprimento.



