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Exmo Sr. Presidente do Conselho de Administragao do
ICP- Autoridade Nacional de Comunicagoes
Av. José Malhoa, n.” 12

1099-017 Lisboa

Consulta Publica lancada a 31.8.2007 - Processo de Introduc¢ao da Televisao Digital
Terrestre (TDT) em Portugal

Exmo. Sr.

No ambito do processo de consulta publica em referéncia, a Controlinveste Media,

SGPS, S.A. vem apresentar os seus comentarios e propostas ao Projecto de

Regulamento e Anuncio do Concurso Puablico para Atribuicdo de um Direito de

Utilizagao de Frequéncias_de Ambito Nacional para o Servico de Radiodifusao

Televisiva Digital Terrestre, elaborado pelo ICP-ANACOM.

As referéncias a artigos sem indicagao do diploma referem-se aos artigos do Projecto

de Regulamento em analise.

1. Transmissao do direito de utilizacao — artigo 2°

O Projecto de Regulamento ¢é totalmente omisso sobre o regime a que devera obedecer
a transmissao do direito de utilizagao de frequéncias permitida no artigo 27 n.* 3.
Considerando que a transmissao livre podera defraudar ou subverter a adjudicacao

concursal originaria, serd aconselhdvel promover a regulagao deste regime.
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2. Risco legal — artigo 2°

Estabelece o numero 4 do artigo 2° que o titular do direito de utilizagao de frequéncias
atribuido devera respeitar os normativos futuros que vierem a ser-lhe aplicaveis. Trata-
se de uma exigéncia que podera comprometer o equilibrio economico pressuposto na
adjudicagdo. Acresce que a matéria devera ser tratada a proposito de cada diploma e
de acordo com as solugdes que entdo se revelem mais justas e adequadas a prossecucao

do interesse publico. Assim, sugere-se a supressao desta disposi¢ao regulamentar.
3. A caugao provisoria - artigo 5°

Determina o artigo 5° que, para garantia do vinculo assumido com a apresentagao das
propostas e das obriga¢des inerentes ao concurso, os concorrentes devem prestar uma

cauc¢ao no valor de 1.000.000 (1 milhao) de euros.

Nao ¢, contudo, claro qual o momento em que deve ser prestada a caugdo: se na altura
do levantamento do caderno de encargos, ou se no momento de apresentacao da

proposta.

Com efeito, tendo em conta que o intuito da prestagao de caugdao & garantir o vinculo
assuntido com a prestacio das propostas, parece que, a partida, a prestagdo da caugao
estara naturalmente associada a apresenta¢ao da proposta. A prestagao de caugao serve
o proposito de obviar a que sejam apresentadas propostas por quem nao detenha, a
priori, capacidade para cumprir os compromissos e obrigacdes intrinsecos ao acto
objecto do concurso, pelo que so faz sentido que a mesma seja prestada aquando da

apresentagao de uma proposta, pois esta apresentagao mais nao ¢ do que a
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demonstracao de um interesse sério na atribuicdo futura do direito de utilizagao de

frequéncia.

Alias, confirma a ideia exposta o facto de apenas no momento da instrucao do pedido,
e, portanto, no momento de apresentacao da proposta, se exigir documento comprovativo
da prestacao de caugao provisoria (cf. artigo 9, n.” 1, alinea d), documento que nao ¢

exigido para levantamento do caderno de encargos (cf. artigo 4°).

Face a todos estes indicios, torna-se dificil, entao, entender o alcance do estabelecido no
n.” 3 do artigo 5, quando permite que a caugao seja levantada pelos concorrentes logo

apos o termo do prazo da entrega das propostas, caso ndo tenha sido apresentada proposta.

Do preceito parece entdo resultar que pode haver lugar a prestacao de caucao ainda
que nao tenha sido apresentada proposta, o que significa, por isso, que tera de ser
prestada no momento do levantamento do caderno de encargos. E, a ser assim, nao se
compreende entdo qual o intuito da caugao, pois o levantamento do caderno de
encargos nao pode ser encarado como a assun¢ao do compromisso sério que ha pouco
se referiu, pois nesta altura ainda ndo estao as empresas interessadas em condigoes de
avaliar se tém ou nao capacidade, se cumprem ou nao os requisitos minimos para

concorrer.

Sugerimos, por isso, que seja eliminada a expressao acima referida contida no n.* 3 do
artigo 5°, de modo a que se extingam as duvidas expostas, tornando-se claro que o

momento de prestagao da caugao coincidird com o da apresentagao da proposta.




4. Dos pedidos de esclarecimento — artigo 6°

Prevé o artigo 6° que sejam prestados aos concorrentes todos os esclarecimentos que
estes solicitem ao ICP-ANACOM, estabelecendo o mesmo preceito toda a tramitagao

que os candidatos devem levar a cabo.

Para cumprimento da obrigagao de esclarecimento que sobre aquela entidade impende,
determina o Projecto em analise, no n.* 5 do seu artigo 6°, que as empresas que oferecem
redes e servicos de comunicagoes electronicas acessiveis ao publico, bemt como as empresas que
utilizem redes e servicos de comunicagoes electronicas, designadamente os operadores de
televisdo, estdo obrigados, pelo presente Regulamento e para efeitos deste concurso, a prestar
todos os esclarecimentos que o ICP-ANACOM lhes solicite, a fornecer no prazo que lhes for

fixado,

Ora, para além da questionavel legalidade do preceito, da sua leitura resultam duvidas
varias, nomeadamente sobre a qualidade das entidades a quem sao solicitados os

esclarecimentos e sobre a amplitude do dever de esclarecimento.

De facto, ndo nos parece razoavel que toda e qualquer empresa que ofereca ou utilize
redes e servigos de comunicagoes electronicas acessiveis ao publico seja obrigada a

prestar todo e qualquer esclarecimento que o ICP-ANACOM Ihe solicite.

A solugao que nos parece mais adequada sera a de suprimir esta disposi¢ao ou, ao
menos, de revestir o direito de pedir esclarecimentos de algumas limitacoes,
nomeadamente:

(i) dotando o ICP-ANACOM do poder de filtrar os pedidos que sejam

manifestamente infundados ou abusivos, e
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(ii) estipulando que os mesmos pedidos fundamentem claramente a necessidade
do esclarecimento, referindo-se especificamente a empresa requerida e ao seu

envolvimento, ainda que indirecto, no processo de concurso.

5. Modelo da proposta — artigo 8°

Entendemos ser aconselhavel propor a subordinacao da apresentagao formal da

Proposta a um modelo pré-definido e anexo ao Regulamento do Concurso

6. Instrucao do pedido e distribui¢ao das pecas do concurso — artigos 9° e 10°

Devera prever-se o reconhecimento de assinaturas e a certificacdo legal de fotocopias
por notarios, advogados e solicitadores, nos termos da lei em vigor. Da mesma forma,
as certidoes comerciais solicitadas poderdo ser apresentadas pela indicagao do numero

de acesso a certidoes permanentes.

Devera ainda permitir-se a aposigao de chancelas em alternativa a necessidade de

rubrica dos documentos.

7. Do acto publico do concurso - artigo 11°

a) Do prazo para suprir eventuais correc¢des ou omissoes

De acordo com a alinea e) do n.” 3 do artigo 11°, compete a Comissao nomeada pelo
Conselho de Administragao do ICP-ANACOM, conceder aos concorrentes um prazo

maximo de 15 dias tifeis para procederem ao suprimento de eventuais omissoes ou incorrecgoes

verificadas no processo de candidatura, quando consideradas supriveis.
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Dada a complexidade da tramitagao do processo de concurso a levar a cabo pelos
candidatos, o prazo de 15 dias uteis afigura-se-nos como um prazo curto. Qualquer
incorrec¢ao ou omissao no plano técnico ou no plano econdémico-financeiro nao tera de
ser necessariamente uma incorreccao insuprivel, sendo certo que este suprimento

exigira, as mais das vezes, um prazo mais longo do que o previsto.

Assim sendo, parece-nos razoavel que aquele prazo de 15 dias Gteis seja estendido até

aos 30 dias ateis, de forma a permitir as devidas correcgdes ou suprimentos.
b) Das reclamacoes e recurso hierarquico apresentados no decurso do concurso

A Comissdo referida cabe ainda, nos termos da alinea g), do n.” 3 do mesmo artigo 11°,
aceitar ¢ decidir sobre as reclamacoes que lhes sejam apresentadas no decurso do acto publico,
pelos representantes dos concorrentes, suspendendo o mesmo acto, sempre que necessario.
Destas decisoes cabera recurso hierdrquico improprio, com efeito meramente devolutivo, para

o Conselho de Administragio do ICP-ANACOM.

Relativamente ao recurso hierarquico improprio trata-se de uma modalidade de
recurso do ambito do procedimento administrativo previsto no artigo 176" do Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA) e ao qual sao aplicaveis as disposicoes

relativas ao recurso hierarquico — artigos 166" a 175 do CPA.

Nos termos do artigo 175" do CPA, o recurso deve ser decidido no prazo de 30 dias
contado a partir da remessa do processo ao orgao competente para dele conhecer,
sendo que este prazo pode ser alargado até a um maximo de 90 dias quando haja lugar

a realizacao de nova instrucao ou de diligéncias complementares.



Ora, tendo em conta que a decisdo final da Comissao tera que ser proferida num prazo
maximo de 50 dias apos o encerramento do acto publico do concurso (cf. artigo 16, n.*
1), parece, entao, que, tendo o recurso em causa mero efeito devolutivo, pode a decisao

deste ser posterior aquela decisdao, anulando-se o seu efeito util.

Acresce que a concessao da competéncia decisoria ao Conselho de Administragdao do

ICP-ANACOM retira a Comissao capacidade decisoria autonoma e externa.

Assim sendo, entendemos que se justificara a concessao de efeito suspensivo ao

recurso hierarquico interposto.
8. Admissao e Exclusdo de Candidaturas — artigo 12°
a) Dos fundamentos de rejeic¢ao e exclusao de candidaturas

No que concerne os fundamentos de rejei¢io e de exclusao elencados nos n.? 2 ¢ 3 do
artigo 127 surge quanto aos mesmos alguma confusao quanto as fronteiras que

delimitam a rejeicao da exclusao.

Isto porque, apresenta o n.”* 3 deste artigo dois requisitos minimos cuja falta implica,
necessariamente, a exclusao da candidatura, e a consequente perda da caugao prestada
a titulo provisorio a favor do ICP-ANACOM (cf. artigo 5% n.” 4). Porém, a redaccao do
preceito indicia que o elenco ¢ meramente exemplificativo, pelo que a falta de outros

requisitos pode conduzir as consequéncias referidas.
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Por seu lado, a lista dos fundamentos de rejeicao, se parece restrita as duas alineas do
n.” 2, a verdade ¢ que a alinea b) ¢ dotada de tal amplitude que cabem ai todos e

quaisquer requisitos e condicoes do concurso.

Deste modo, ndo estao definidos quais os requisitos cuja falta deve conduzir a mera
rejeicao da candidatura e quais os que implicam a exclusao da mesma, nao podendo a
escolha dos mesmos ficar sujeita a discricionariedade da Comissao ou do Conselho de

Administragao do ICP-ANACOM.,

A solugao mais viavel parece, entao, ser a de tornar taxativo o elenco dos fundamentos
de exclusao, reservando esta sangao para as faltas mais graves e remetendo todas as

outras para o regime da rejeigao.
9. Obrigagoes de reserva da capacidade e de transporte — artigo 19°

Considerando que no momento do langamento do concurso ja estara definida a solugao
a implementar em termos de ocupagao da capacidade remanescente disponivel,
deveria prever-se aqui o dever obrigatorio de assegurar a transmissao dos servigos de

programas televisivos ou outros que vierem a ser contemplados naquela sede.

» O

et ,JNTROUNVSES.IE i
SGPS,
A Administraciio

Lisboa, 15 de Outubro de 2007
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