DECISAO

Renovacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos a Optimus -

Comunicagbes, S. A., na faixa de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz

1. Enquadramento

Por deliberacdo do Conselho de Administragcdo do ICP-ANACOM de 28 de margo de

2012, foi aprovado o projeto de decisdo de renovacdo dos direitos de utilizacdo de

frequéncias atribuidos a Optimus na faixa de frequéncias dos 900 e dos 1800 MHz, nos

termos da qual foi determinado submeter ao procedimento de audiéncia prévia da

Optimus, nos termos do artigo 100.° e seguintes do Cddigo do Procedimento

Administrativo (CPA), bem como ao procedimento geral de consulta, ao abrigo do

disposto no do artigo 33.2, n.° 3 da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei

n.° 51/2011, de 13 de setembro (Lei das Comunicagfes Eletronicas, de ora em diante

LCE), o seguinte:

1. Renovar, pelo prazo de 15 anos, os direitos de utilizacdo de frequéncias previstos
na Parte Ill, Capitulo I, nimero 9.1, alinea a) do titulo ICP-ANACOM n.° 01/2012
atribuidos a Optimus, para a prestacao de servicos de comunicacfes eletronicas
terrestres acessiveis ao publico, na faixa de 900 MHz (880-915 MHz / 925-960 MHz) e
na faixa de 1800 MHz (1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz) para os sistemas
identificados no anexo da Decisdo 2009/766/CE, alterada pela Decisdo 2011/251/UE,

bem como para outros sistemas que venham a constar do mesmao.

2. Alterar o numero 11 (obrigagfes de cobertura) e o nimero 16. 1. alinea b) (prazos e
renovagdo) do titulo ICP-ANACOM n.° 01/2012 emitido a Optimus, nos termos do
projeto que consta do Anexo 1 da presente deliberagdo e que dela faz parte

integrante.

3. Manter em vigor, até a aprovacdo da decisdo autdbnoma relativa a prestacédo de
informagfes prevista no titulo ICP-ANACOM n.° 01/2012 emitido & Optimus, a
deliberacdo do ICP-ANACOM de 17 de Novembro de 2011, sobre "Questionarios
referentes a informagdo sobre cobertura, qualidade de servico e modo de

implementacdo da partiha de sites a enviar ao ICP-ANACOM pelas empresas



prestadoras do Servico Movel Terrestre (GSM/UMTS) / Declaracdo anual a apresentar
pela TMN - Telecomunicac¢des Mdéveis Nacionais, S. A. e a Vodafone - Comunicagdes
Pessoais, S. A sobre a cobertura total, por localidade com mais de 10.000 habitantes e
por concelho assegurada na prestacao dos servi¢os de voz e de dados até 9600 bps",
devendo a Optimus cumprir com as obrigacdes de envio de informac&o que lhe foram

entdo fixadas.

4. Para efeitos do projeto de alteracdo do numero 11.2 do titulo ICP-ANACOM
n.° 01/2012, que consta do Anexo 1, a Optimus deve ainda remeter ao ICP-ANACOM:

a) Resposta ao questionario ad-hoc que consta do Anexo 2 da presente deliberacao
e que dela faz parte integrante, no prazo de 60 dias Uteis, contados da data da
presente deciséo de renovagéo.

b) Declaracdo anual que confirme que, em 31 de Dezembro do ano antecedente,
foram assegurados, para os servicos de voz e de dados até 9600 bps, niveis de
cobertura populacional total, por lugar com mais de 10.000 habitantes e por
concelho, pelo menos idénticos aos verificados a data da presente decisdo de
renovacdo e reportados no questionario ad-hoc constante do Anexo 2. Esta
declaracao deve ser apresentada em simultdneo com o questionario anual a que
se refere o nimero 3 da deliberacdo de 17 de novembro de 2011, deve ser
assinada por pessoa que tenha poderes para vincular a Optimus e 0 seu envio
ndo pde em causa a realizacdo das acdes complementares de superviséo,
fiscalizacdo e monitorizacdo a levar a efeito por esta Autoridade, no ambito das

suas competéncias.

5. Com a apresentacéo ao ICP-ANACOM, dentro dos prazos fixados para o efeito, dos
elementos referidos nos numeros 3 e 4 da presente deliberacdo, a Optimus dard
cumprimento as obrigacbes de envio a esta Autoridade da informacédo periddica
presentemente necessaria ao exercicio das suas competéncias de verificagdo do
cumprimento das condi¢fes fixadas no titulo unificado ICP-ANACOM n.° 01/2012 e de

acompanhamento da evolugéo da cobertura atingida pela empresa.

Tendo sido concedido aos interessados, em ambos os procedimentos de consulta, um
prazo de 20 dias Uteis para se pronunciarem, o qual terminou a 30 de abril de 2012,

apenas foi recebida, dentro do prazo, a pronuncia da Optimus.



Deste processo de consulta foi elaborado o respetivo relatorio, o qual faz parte integrante
da presente decisdo, e que inclui uma sintese das posi¢cdes manifestadas, bem como o
entendimento tecido sobre as mesmas pelo ICP-ANACOM.

2. O pedido da Optimus

Por carta recebida em 26 de outubro de 2011, a Optimus — Comunicacdes, S. A.
(Optimus) solicitou ao ICP-ANACOM, ao abrigo do artigo 33.° da Lei das Comunicacfes
Eletrénicas?, a renovacao, pelo prazo de 15 anos, dos direitos de utilizacdo que Ihe foram
atribuidos na faixa de frequéncias dos 900 MHz e dos 1800 MHz, para a prestacdo do
servico movel terrestre, cujos termos estavam definidos no Direito de Utilizacdo de
Frequéncias ICP-ANACOM n.° 01/2010.

Para este efeito, a Optimus declarou que as referidas frequéncias tém suportado a oferta
de servicos moveis, com destaque para servicos de voz e dados até 9600 bps,
apresentando uma cobertura nacional [Inicio de Informacao Confidencial]

[Fim de Informacdo Confidencial] em termos de populacdo e de area,
respetivamente, bem como que pretende continuar a suportar parte da sua oferta nestas
frequéncias tendo em vista a oferta de servicos moéveis que aproveitem o maximo das

potencialidades das tecnologias disponiveis em cada momento.
3. Enguadramento
3.1. Arenovacgdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

A Lei das Comunicacdes Eletronicas estabelece no seu artigo 33.° (Prazo e renovacgao
dos direitos de utilizacdo de frequéncias) que os direitos de utilizacdo sdo renovaveis,
pelos prazos fixados na atribuicdo e atentos os critérios da sua fixacdo, mediante pedido
do respetivo titular, apresentado ao ICP-ANACOM com uma antecedéncia minima de um

ano sobre o termo do respetivo prazo de vigéncia.

O ICP-ANACOM deve responder ao titular no prazo maximo de seis meses, promovendo

para o efeito o procedimento geral de consulta previsto no artigo 8.°, e pode:

a) Opor-se a renovacdo do direito de utilizacdo através de decisdo devidamente

fundamentada;

Y Leino 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro



b) Deferir o pedido de renovacdo nas mesmas condi¢cdes especificadas na atribuicdo
inicial do direito de utilizag&o, incluindo o prazo de validade do direito;

c) Deferir o pedido de renovacdo com imposicdo de condicbes distintas das
especificadas nesse direito.

3.2. O direito de utilizacdo ICP-ANACOM n.° 01/2010 - atual Titulo Unificado
ICP-ANACOM n.° 01/2012

Por deliberagdo de 8 de julho de 2010°%, o ICP-ANACOM decidiu, no contexto do
refarming do espectro radioelétrico nas faixas de frequéncias dos 900 MHz e 1800 MHz,
unificar, num titulo, as condi¢cdes aplicaveis ao exercicio dos direitos de utilizacdo de
frequéncias atribuidos a Optimus, & TMN e a Vodafone para a prestacdo do servigo
movel terrestre, de acordo com as tecnologias UMTS na faixa dos 2.1 GHz, e
GSM/UMTS nas faixas dos 900 MHz e 1800 MHz.

Assim, nos termos do n.° 5 do Direito de Utilizacdo de Frequéncias ICP-ANACOM
n.° 01/2010°, a Optimus manteve o direito a utilizacdo, no territorio nacional, de 2 x 7.8
MHz na faixa de 900 MHz (880 - 915 / 925 — 960 MHz) e de 2 x 6 MHz na faixa de 1800
MHz (1710 — 1785 / 1805 - 1880 MHz) para os sistemas GSM e UMTS, bem como para
outros sistemas que venham a constar no anexo da Decisdo 2009/766/CE.

Os direitos de utilizagédo de frequéncias ora em causa foram atribuidos pelo prazo de 15

anos, ocorrendo o seu termo em 20 de Novembro de 2012*.

Posteriormente, na sua recente deliberacdo de 9 de marco de 2012° relativa & emisséo
dos titulos unificados dos direitos de utilizacdo de frequéncias para servicos de
comunicacgdes eletronicas terrestres, na sequéncia do leildo multi-faixa, o ICP-ANACOM
decidiu integrar “num Unico titulo os direitos de utilizacdo atribuidos no ambito do
processo de leildo e os anteriormente atribuidos, mantendo-se uma unidade que garanta
a harmonizacdo das condi¢cdes gerais aplicaveis aos varios direitos de utilizacdo de

frequéncias atribuidos, bem como a eficiéncia da realizacdo das obrigacfes de cobertura

2 consulta publica sobre a alteracdo das licencas GSM e UMTS

% Note-se que este titulo substituiu os anteriores emitidos & OPTIMUS para a prestacdo do SMT de acordo com o sistema

GSM (Licenca ICP-014/TCM) e para a exploragdo do sistema UMTS (Licenga n.° ICP-04/UMTS), em 20 de novembro de

1997 e em 11 de janeiro de 2001, respetivamente (cfr. n.° 14.°).

4 Cfr.no 1320, 1, b) do Direito de Utilizacao de Frequéncias ICP-ANACOM n.° 01/2010.

5 o~ . ; " . L A )
Consulta sobre a decisédo relativa aos titulos unificados dos direitos de utilizacdo de frequéncias para servicos de

comunicacdes eletrénicas terrestres.
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impostas, no estrito cumprimento dos principios aplichveis a gestdo do espetro
radioelétrico que ao ICP-ANACOM cumpre assegurar”.

De acordo com o deliberado, “este tratamento num titulo Gnico ndo elimina, nem pode
eliminar, a existéncia de diferentes direitos de utilizacdo de frequéncias, o que alias
resulta claro da nomenclatura proposta para o referido titulo, prevendo-se expressamente
as condi¢cBes associadas a cada um dos referidos direitos de utilizacdo, como sejam as
diferentes obrigacdes de cobertura, os distintos prazos de duracdo ou ainda as

obrigagbes de acesso especificas”.

Neste contexto, o novo titulo unificado emitido a Optimus (n.° 01/2012) integra também os
direitos de utilizagdo ora objeto do pedido de renovacdo e prevé no seu n.° 5 que este
substitui o titulo anteriormente emitido a esta empresa, em 8 de julho de 2010, para a
prestacdo do Servico Movel Terrestre, de acordo com os sistemas GSM e UMTS (Direito
de Utilizacdo de Frequéncias ICP-ANACOM N.° 01/2010). Ou seja, o presente pedido
de renovacédo refere-se, atualmente e em concreto, aos direitos de utilizagdo
previstos na Parte Ill, Capitulo I, namero 9.1, alinea a) do titulo unificado
n.° 01/2012.

Recorde-se, a este propésito, que o ICP-ANACOM desde logo esclareceu® que o
presente pedido de renovagdo seria tratado em processo autbnomo ao da emissao dos
titulos na sequéncia do leildo, nos termos e condi¢des fixados na Lei das Comunicacbes

Eletronicas.
4. Apreciagdo

Considerando entdo o pedido de renovacdo da Optimus, apresentado ao
ICP-ANACOM com a antecedéncia requerida, e o recente processo de emissdo dos
titulos unificados - cujo impacto nos direitos de utilizacdo atribuidos em momento anterior
ao leildo determinou a sua sujei¢do ao procedimento geral de consulta, no @mbito do qual
os interessados, designadamente a Optimus, tiveram a oportunidade de se pronunciar
extensivamente sobre o conteddo dos mesmos -, entende o ICP-ANACOM que a
apreciacao do presente pedido exige exclusivamente que se verifique a adequabilidade e
proporcionalidade das condi¢gBes especificas associadas a estes direitos de utilizacdo de

frequéncias, nomeadamente tendo em conta as condi¢cdes que, nos correspondentes

® vd. Deliberacgédo de 3 de fevereiro de 2012.



direitos de utilizagdo, s&o impostas aos outros operadores (TMN e Vodafone).

Neste contexto, importa ponderar a revisao das obrigacdes de cobertura previstas nos
direitos de utilizacao, tendo em conta os principios aplicaveis a gestdo do espectro que
ao ICP-ANACOM cumpre assegurar.

Para o efeito é importante ter presente a evolucdo das obriga¢gdes de cobertura impostas
neste ambito, o que envolve relembrar os antecedentes relativos ao processo de
renovacgdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias da Vodafone e da TMN e o processo

de refarming.
4.1. A renovacao dos direitos de utilizacdo da Vodafone e da TMN

No ambito da consulta publica lan¢ada pelo ICP-ANACOM, em julho de 2005, sobre o
processo de renovacao dos direitos de utilizagdo de frequéncias atribuidos a TMN e a
Vodafone para a prestagdo do servico movel terrestre de acordo com o sistema digital
GSM, esta Autoridade, atendendo a que ambas as empresas tinham cumprido com as
obrigacbes de cobertura a que se encontravam adstritas na vigéncia das licencas,
mantendo niveis de cobertura similares, entendeu poderem vir a ser consideradas, entre
outras, as seguintes obrigacdes: (i) em termos de populacdo, os operadores deviam
assegurar as coberturas atingidas a altura, devendo ser explicitada a metodologia de
calculo utilizada na sua determinacgéao e (ii) deviam ampliar a cobertura por forma a incluir
0s eixos rodoviérios principais entretanto construidos, bem como os principais eixos
ferroviarios. Neste contexto, os interessados pronunciaram-se sobre as questdes que em

concreto foram colocadas sobre a matéria.

No ambito do respetivo Relatério da consulta®, o ICP-ANACOM concluiu, quanto as

obrigacdes de cobertura minima, que:

«N&o obstante os referidos operadores terem cumprido j& as obrigagfes de cobertura a
gue se encontravam vinculados nos termos das licencas que lhes foram emitidas, estes
deverdo continuar a garantir a realizagdo de cobertura, quer em termos de populagéo,
quer de distribuicdo geografica, que, a data da renovagéo dos direitos de utilizagéo, seja
assegurada aos utilizadores. Neste contexto, o ICP-ANACOM ira definir, ouvidos os

operadores, uma metodologia de célculo destinada a permitir a afericdo da cobertura. (...)

” Consulta sobre a renovacéo dos direitos de utilizacdo das frequéncias GSM 900/1800 (TMN e Vodafone)
8 Consulta sobre a renovacao dos direitos de utilizacdo das frequéncias GSM 900/1800 (TMN e Vodafone)
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Em concluséo, entende o ICP-ANACOM que os operadores GSM 900/1800 deverao
continuar a assegurar a cobertura, geografica e populacional, actual, ndo se fixando,

contudo, quaisquer obrigacdes ao nivel do nimero e localizagéo de infra-estruturas.»

Por sua vez quanto a imposicdo de obrigacdes de cobertura em determinados eixos
rodoviarios e ferroviarios ou outros, esta Autoridade decidiu que:

«De acordo com o estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° da LCE, aos titulares
de direitos de utilizagdo de frequéncias podem ser impostas obrigagdes de cobertura de
forma a garantir a sua efectiva e eficiente utilizacdo. (...) Nao obstante as prerrogativas
legalmente conferidas aos operadores GSM, nada impede que estes, em conjugacao
com as autoridades competentes, desenvolvam projectos que permitam assegurar a
cobertura em locais especificos. E neste contexto que se insere o contrato celebrado
entre o Metropolitano de Lisboa e os trés operadores GSM visando a extensdo da
cobertura em toda a rede do Metropolitano de Lisboa. E de referir também que foi criado
um grupo de trabalho coordenado pelo ICP-ANACOM em que participam os operadores,
a Refer, a Refer Telecom, a CP e representantes do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacdes, que se encontra a analisar possiveis solucbes para
minimizacdo dos problemas de cobertura nas vias ferroviarias. Face ao exposto, 0
ICP-ANACOM considera poder determinar aos operadores GSM a cobertura de
determinados locais e zonas especificas sempre que tal se justifique, designadamente
para satisfazer necessidades de comunicacdo que se revistam de interesse para a
populacdo e para o desenvolvimento social e econémico. Nao obstante, entende néo se
justificar a imposicdo de prazos concretos para a realizacdo da cobertura de

determinadas zonas especificas.»

Adicionalmente, no ambito do procedimento de audiéncia prévia da Vodafone sobre a
minuta do titulo de renovagdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias em apreco (in
Relatério da audiéncia prévia®), esta Autoridade mais esclareceu que, quanto as
obrigagcbes de cobertura, importava realcar que a defesa dos interesses dos cidadaos
constitui objetivo de regulacdo a prosseguir pelo ICP-ANACOM (artigo 5.° da LCE),

referindo que:

«A promocdao da defesa dos utilizadores do servico movel terrestre, servigco que, atento o

seu actual grau de penetracdo face, designadamente, ao servico telefénico em local fixo,

® Emisséo do titulo de renovacéo do direito de utilizacdo de frequéncias da Vodafone
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bem como a sua relevancia econdmica e social, passa pela garantia de que estes
possam aceder ao servico na generalidade do territério nacional, em condicbes de
igualdade. Como tal, a deciséo de cobrir uma especifica zona geografica ndo pode ficar
dependente de um juizo meramente economicista por parte dos operadores, devendo,
antes, atentar nas reais necessidade de comunicacdo dos respectivos utilizadores e

assinantes.

Nesse sentido se fixou na minuta do titulo, em linha com o preceituado na parte final da
alinea b) do n.° 1 do artigo 32.° da LCE, a condicdo de garantia da cobertura do servico,
guer em termos de populacdo, quer em termos de distribuicdo geografica, ndo inferior a
verificada a data da renovagdo do direito de utilizacdo de frequéncias, bem como a

possibilidade de a mesma ser alargada a locais e zonas especificas.»

Assim sendo, com os fundamentos que precedem, quer o titulo da Vodafone (Direito de
Utilizacdo de Frequéncias ICP-ANACOM n.° 01/2006, emitido em 20.7.2006), quer
posteriormente o da TMN (Direito de Utilizagdo de Frequéncias ICP-ANACOM
n.° 01/2007, emitido em 28.2.2007), passaram a incluir no seu Anexo 2 as seguintes

condi¢Bes associadas ao direito de utilizacdo de frequéncias:

4.°1.b) Assegurar uma cobertura minima, quer em termos de populacdo, quer em
termos de distribuicdo geogréafica, ndo inferior a verificada a data da renovacéo do

direito de utilizagdo de frequéncias.

4.°22. O ICP-ANACOM pode determinar a cobertura de locais e zonas especificas
sempre que tal se justifique, designadamente para satisfazer necessidades de
comunicacdo que se revistam de interesse para a populacdo e para o0

desenvolvimento econdmico e social.

4.°3. Para efeitos do numero anterior, a determinacdo de cobertura de locais

especificos é precedida de audiéncia prévia da [Vodafone/TMN].
4.2. O Refarming

J4& em 2010, no ambito da consulta sobre a decisdo relativa ao refarming, o

ICP-ANACOM esclareceu “que, tendo a Diretiva e a Decisdo atras citadas'®, conferido

9 Diretiva 87/372/CEE, do Conselho, de 25 de Junho, alterada pela Diretiva 2009/114/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Setembro, e Decisdo 2009/766/CE, da Comisséo, de 16 de Outubro.



aos operadores do SMT o direito de utilizarem outros sistemas que ndo o GSM (com a
cautela atrds mencionada) nas faixas de frequéncias dos 900 e 1800 MHz, néo faria
sentido continuar a aferir as obrigacdes desses operadores, nomeadamente no que
respeita a obrigacdes de cobertura, ignorando essa nova realidade”. E acrescentou que
“ao ndo o fazer, o ICP-ANACOM estaria a contribuir para uma utilizagcdo ineficiente do
espectro radioelétrico, na medida em que desconsideraria coberturas de voz (aferidas
nas licencas dos 900 e 1800 MHz) quando alcancadas através da utilizacdo de
frequéncias nos 2.1 GHz e coberturas de dados (aferidas na licengcas dos 2.1 GHz)

guando alcancadas atraves da utilizag&do de frequéncias nos 900 e 1800 MHZz".

No ambito daquele procedimento, o ICP-ANACOM entendeu dever ainda propor a
supressédo das “obrigagbes existentes ao nivel do numero e localizacdo das
infraestruturas a instalar (nomeadamente estagfes de base), mantendo as obrigacdes de
cobertura previstas nas licengas — que € o instrumento essencial para garantir a
disponibilidade geografica do servico em questéo - e evitando a imposi¢ao de obrigagbes
ao nivel da quantidade de infraestruturas, que poderia levar a solugbes sub-6ptimas do
ponto de vista da gestdo da rede, sem qualquer impacto positivo para os consumidores, e
com potencial impacto negativo, decorrente do recurso a investimento ndo produtivo,

atenta, nomeadamente, a evolucao tecnoldgica”.

Neste sentido, os projetos dos titulos unificados submetidos a consulta em 2010, em
linha com o que ja constava dos titulos “renovados” da Vodafone (em 2006) e da TMN
(em 2007), estabeleciam que na prestacdo de servigcos de voz e de dados até 9600 bps
as empresas deviam assegurar, quer em termos de populacdo, quer de distribuicdo
geografica, uma cobertura minima nao inferior a verificada a data de emissdo daqueles

titulos e aos minimos definidos nas licengas anteriormente emitidas.

Adicionalmente, e mais uma vez em conformidade com as obriga¢gdes que j& impendiam
sobre a Vodafone e a TMN, estipulava-se ainda que o ICP-ANACOM podia determinar a
cobertura de locais e zonas especificas sempre que tal se justificasse, designadamente
para satisfazer necessidades de comunicacdo que se revestissem de interesse para a
populacdo e para o desenvolvimento econémico e social. Para tanto, a determinacao de

cobertura de locais especificos seria precedida de audiéncia prévia das empresas.

No relatorio da consulta e face aos comentarios apresentados pela entdo Sonaecom, o

ICP-ANACOM clarificando, na generalidade, que aquele processo “néo teve subjacente a



intencao de ampliar as obrigacdes dos operadores GSM/UMTS, designadamente ao nivel
das coberturas”, assumiu, porém, que ‘no caso concreto da SONAECOM, pod[er]ia
resultar um acréscimo das obriga¢des de cobertura no que se refere aos servigos de voz
e de dados até 9600 bits por segundo (bps), [pelo que] opta[va]-se por manter as que
constam da sua atual licenca GSM, sem prejuizo destas obrigac6es poderem vir a ser

objeto de revisdo aquando da renovacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias GSM

(900 — 1800) atribuidos & empresa, o0 que deverd ocorrer até Novembro de 2012”

(sublinhado nosso).

Igual posicdo foi assumida na matéria da cobertura adicional de locais e zonas
especificas, em relacdo a qual se afirmou que a situacdo da empresa seria “equacionada

no quadro da renovacgéo dos respetivos direitos de utilizag&o de frequéncias”.
4.3. Revisao das obrigacdes de cobertura da Optimus

O ICP-ANACOM considera que os fundamentos subjacentes a revisdo das obrigagfes de
cobertura da TMN e da Vodafone, no ambito dos respetivos processos de renovagdo dos
seus direitos de utilizacdo de frequéncias, se verificam também no caso da Optimus,
reforgados alids pelo recente processo de emisséo dos titulos unificados dos direitos de
utilizacdo para servicos de comunicacdes eletrénicas terrestres, ndo identificando

gualquer justificacdo para um tratamento diferenciado da Optimus nesta matéria.

E, neste ambito, releva a pronuncia da Optimus em sede de audiéncia prévia sobre a
deliberacdo do ICP-ANACOM de 3 de fevereiro de 2012, na qual, concordando com a
proposta de unificacdo dos titulos e com a sistematizacdo dos respetivos termos, a
empresa sublinha que esta medida “tem ainda a vantagem de uniformizar as condi¢cdes
(todas as condicdes) aplicaveis a utilizacdo dos DUF que devem ser observadas pelos

seus titulares, sem distor¢des ou diferencas de tratamento”.

Ora, tendo presente os termos das condicdes de cobertura impostas & TMN e a Vodafone
e considerando que, no caso concreto, o titulo da Optimus especifica valores que
correspondem aqueles a que empresa se vinculou em 1997, entende o ICP-ANACOM
gue a referida condicdo deve ser revista no sentido de a Optimus garantir a cobertura que
a data da presente renovacao assegura aos utilizadores, quer em termos de populagéo,

quer em termos de &rea geogréfica.
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Com efeito, o ICP-ANACOM mantém o seu entendimento de que a obrigagdo em causa,
embora distinta da que consta do atual direito de utilizacdo de frequéncias, ndo é
desproporcionada, atendendo que ndo impora a empresa o cumprimento de niveis de

cobertura superiores ou diferentes dos niveis que ja garante atualmente.

Esta alteragédo implica que a Optimus, a semelhanca do que, nos termos da deliberagéo
do ICP-ANACOM de 17 de novembro de 2011, foi exigido a TMN e a Vodafone, preencha
e apresente a esta Autoridade um questionario ad-hoc equivalente ao incluido no anexo 1
daquela deliberagdo, bem como passe a apresentar a declaracdo anual que confirma
que, em 31 de Dezembro do ano antecedente, foram assegurados, para 0s servigos de
voz e de dados até 9600 bps, niveis de cobertura populacional total pelo menos idénticos
aos verificados a data de renovacdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias ora em
causa. Os elementos recolhidos serao utilizados pelo ICP-ANACOM como referéncia na
determinacdo das obrigacdes de cobertura minima a cumprir pela Optimus na prestagéo
dos servicos de voz e dados até 9600 bps (cobertura verificada a data da presente

renovacgéo) e no acompanhamento da sua evolugao anual.

Igualmente se entende que deve ser imposta a Optimus a condicao relativa a cobertura
adicional, dado que esta visa (exclusivamente) salvaguardar que, em prossecucdo do
interesse publico, necessariamente ponderado e fundamentado, possa ser assegurada a

cobertura de zonas ou locais especificos.

Face ao exposto, o ICP-ANACOM conclui que nada obsta a renovagao dos direitos de
utilizacdo em apreco pelo prazo de 15 anos, ocorrendo o seu termo a 20 de Novembro de
2027, sendo que o numero 11 do titulo unificado ICP-ANACOM n.° 01/2012 emitido a
Optimus, no qual se estabelecem as obrigacbes de cobertura relativas aos direitos de
utilizacdo de frequéncias nas faixas dos 900 e 1800 MHz, deve ser alterado e
uniformizado com as condi¢des de cobertura que neste ambito foram impostas & TMN e a

Vodafone.
5. Decisao

Assim, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, nos termos dos artigos 32.° e
33.5 n° 3, alinea c) da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei

n.° 51/2011, de 13 de setembro, bem como ao abrigo da alinea I) do artigo 26.° dos seus

11



Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de dezembro, delibera

0 seguinte:

1. Renovar, pelo prazo de 15 anos, os direitos de utilizagdo de frequéncias previstos na
Parte Ill, Capitulo I, ndmero 9.1, alinea a) do titulo ICP-ANACOM n.° 01/2012
atribuidos a Optimus, para a prestacdo de servicos de comunicacdes eletrénicas
terrestres acessiveis ao publico, na faixa de 900 MHz (880-915 MHz / 925-960 MHz)
e na faixa de 1800 MHz (1710-1785 MHz / 1805-1880 MHz) para os sistemas
identificados no anexo da Decisdo 2009/766/CE, alterada pela Decisdo 2011/251/UE,

bem como para outros sistemas que venham a constar do mesmo.

2. Alterar o numero 11 (obrigacBes de cobertura) e o nimero 16. 1. alinea b) (prazos e
renovacgdo) do titulo ICP-ANACOM n.° 01/2012 emitido a Optimus, nos termos do
projeto que consta do Anexo 1 da presente deliberacdo e que dela faz parte

integrante.

3. Manter em vigor, até a aprovagcdo da decisdo autonoma relativa a prestacdo de
informacgbes prevista no titulo ICP-ANACOM n.° 01/2012 emitido a Optimus, a
deliberagdo do ICP-ANACOM de 17 de Novembro de 2011, sobre "Questionarios
referentes a informacdo sobre cobertura, qualidade de servico e modo de
implementacdo da partilha de sites a enviar ao ICP-ANACOM pelas empresas
prestadoras do Servico Moével Terrestre (GSM/UMTS) / Declaragdo anual a
apresentar pela TMN - Telecomunicac6es MoOveis Nacionais, S. A. e a Vodafone -
Comunicagdes Pessoais, S. A sobre a cobertura total, por localidade com mais de
10.000 habitantes e por concelho assegurada na prestacdo dos servicos de voz e de
dados até 9600 bps", devendo a Optimus cumprir com as obrigacées de envio de

informacéo que Ihe foram entéo fixadas.

4. Para efeitos do projeto de alteracdo do numero 11.2 do titulo ICP-ANACOM
n.° 01/2012, que consta do Anexo 1, a Optimus deve ainda remeter ao
ICP-ANACOM:

a) Resposta ao questionario ad-hoc que consta do Anexo 2 da presente deliberagédo
e que dela faz parte integrante, no prazo de 60 dias Uteis, contados da data da

presente decisdo de renovacéo.
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b) Declaracdo anual que confirme que, em 31 de Dezembro do ano antecedente,
foram assegurados, para os servigos de voz e de dados até 9600 bps, niveis de
cobertura populacional total, por lugar com mais de 10.000 habitantes e por
concelho, pelo menos idénticos aos verificados a data da presente decisdo de
renovacdo e reportados no questionario ad-hoc constante do Anexo 2. Esta
declaracao deve ser apresentada em simultdneo com o questionario anual a que
se refere o numero 3 da deliberacdo de 17 de novembro de 2011, deve ser
assinada por pessoa que tenha poderes para vincular a Optimus e 0 seu envio
ndo pde em causa a realizagdo das acdes complementares de superviséo,
fiscalizacdo e monitorizagédo a levar a efeito por esta Autoridade, no ambito das

suas competéncias.

5. Com a apresentagcdo ao ICP-ANACOM, dentro dos prazos fixados para o efeito, dos
elementos referidos nos niameros 3 e 4 da presente deliberagdo, a Optimus dara
cumprimento as obrigacdes de envio a esta Autoridade da informagéo periodica
presentemente necessaria ao exercicio das suas competéncias de verificacdo do
cumprimento das condi¢fes fixadas no titulo unificado ICP-ANACOM n.° 01/2012 e de

acompanhamento da evolugéo da cobertura atingida pela empresa.

Lisboa, 17 de maio de 2012.
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ANEXO 1

14



AVERBAMENTO N.° 1
TITULO

DOS DIREITOS DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS PARA SERVICOS DE
COMUNICACOES ELETRONICAS TERRESTRES

ICP-ANACOM N.° 01/2012
[...]
Parte IlI
Condicbes associadas aos direitos de utilizacdo de frequéncias
Capitulo |

Condicdes associadas aos direitos de utilizacéo de frequéncias atribuidos em

momento anterior ao leildo multi-faixa

[...]

11.1. A Optimus estéa obrigada, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei das
Comunicacdes Eletronicas, a assegurar, quer em termos de populacdo, quer de

distribuicdo geogréfica, o cumprimento das seguintes obrigaces de cobertura:

a) Na prestacao de servicos de voz e de dados até 9600 bps, uma cobertura minima
nao inferior a verificada em 17 de maio de 2012, data da renovacdo dos Direitos
de Utilizacdo de Frequéncias objeto do niumero 9.1.a) do presente titulo;

b) Na prestacao de servicos de dados com débitos de 144 kbps e 384 kbps:

COBERTURA DE POPULAQAO COBERTURA DE AREA
(%) (%)
DEBITOS DE TRANSMISSAO DEBITOS DE TRANSMISSAO
144 kbps 384 kbps 144 kbps 384 kbps
60,8% 29,7% 23,8% 7,8%
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11.2. Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, considera-se como base
de referéncia para o grau de cobertura assegurado, a informacdo enviada pela Optimus
ao ICP-ANACOM no ambito do questiondrio ad-hoc aprovado por deliberacdo desta
Autoridade de 17 de maio de 2012.

11.3. O cumprimento das obrigaces de cobertura referidas no nimero 11.1 pode ser

assegurado através do espectro identificado no namero 9.

11.4. O ICP-ANACOM pode determinar a cobertura de locais e zonas especificas sempre
gue tal se justifique, designadamente para satisfazer necessidades de comunicagdo que

se revistam de interesse para a populagéo e para o desenvolvimento econémico e social.

11.5. Para efeitos do numero anterior, a determinacdo de cobertura de locais especificos

é precedida de audiéncia prévia da Optimus.
[...]
16. Prazos e renovagéo

16.1. Os direitos de utilizacdo de frequéncias objeto do presente titulo séo atribuidos pelo

prazo de 15 anos, ocorrendo 0 seu termo nas seguintes datas:

a) (...);

b) Em 20 de Novembro de 2027, para as frequéncias consignadas nas faixas dos 900
MHz e 1800 MHz.

Lisboa, 17 de maio de 2012.
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ANEXO 2
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QUESTIONARIO AD-HOC

INFORMACAO SOBRE COBERTURA A ENVIAR AQ ICP-ANACOM NOS TERMOS DO
NUMERO 11.2 DO TiTULO N.° 01/2012

Este pedido é efetuado pelo ICP-ANACOM no exercicio da atribuicdo prevista na alinea
n) do n.° 1 do artigo 6.° dos seus Estatutos, aprovados em anexo ao Decreto-Lei
n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, nos termos do artigo 108.° e para os fins previstos na
alinea c) do n.° 1 do artigo 109.°, bem como ao abrigo do artigo 27.°, n.° 1, alinea s),
todos da Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de

setembro.

O questionario é constituido por duas partes:

- Parte A: Informacéo sobre cobertura relativa aos servicos de voz e dados até
9600 bps.
- Parte B: Elementos a apresentar para fundamentar os resultados de cobertura,

referentes ao servigco de voz e dados até 9600 bps, reportados na Parte

A do questionario.

Esta informacdo deve ser remetida pela Optimus ao ICP-ANACOM no prazo maximo de

60 dias Uteis, contado da data de renovacdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

previstos na Parte Ill, Capitulo I, ndmero 9.1, alinea a) do titulo ICP-ANACOM
n.° 01/2012.

Identificacdo da empresa respondente:

Ponto de contacto da empresa:

Nome:

Contactos telefénicos:

Fax:

E-mail:
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PARTE A

Informacdo sobre cobertura relativa aos servicos de voz e de dados até 9600 bps

verificada em 17 de maio de 2012

INDICADOR 1 — POPULAGCAO TOTAL COBERTA EM 17 DE MAIO DE 2012

POPULACAO TOTAL NACIONAL
(em milhares de habitantes)?

POPULACAO TOTAL

COBERTA EM 17 DE MAIO DE

2012
(em %)*

Indicagao da(s)
tecnologia(s)/faixa(s)

relevante(s) para apuramento
da cobertura de populagéo

! Deve ser tomado como referéncia o Censo que, & data a que a informacédo se reporta, tenha sido mais recentemente
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica. Devem ser usadas as estimativas anuais da populagdo residente que, a
data a que a informacgéo se reporta, tenham sido mais recentemente publicadas pelo INE (com base no mais recente

Censo).

2 Este indicador respeita & populacdo coberta (considerando cobertura em espacos exteriores), em milhares de habitantes,

face ao total da populacéo nacional.

INDICADOR 2 — POPULAGCAO TOTAL COBERTA POR CONCELHO EM 17 DE MAIO DE 2012

LISTA DE CONCELHOS

POPULACAO POR
CONCELHO
(em milhares de

POPULACAO
COBERTA POR
CONCELHO EM 17 DE

Indicacéo da(s)
tecnologia(s)/faixa(s)
relevante(s) para

habitantes)® MAIO DE 2012 apuramento da
(em %)* cobertura de
populagdo em cada
concelho
Concelho A
Concelho B
Concelho C
Concelho ......
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% Deve ser tomado como referéncia o Censo que, & data a que a informac&o se reporta, tenha sido mais recentemente
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica. Devem ser usadas as estimativas anuais da populacéo residente em cada
concelho que, a data a que a informag&o se reporta, tenham sido mais recentemente publicadas pelo INE (com base no
mais recente Censo).

* Este indicador corresponde, para cada concelho, & populagéo coberta (considerando cobertura em espacos exteriores),
em milhares de habitantes, face ao total da populagdo do mesmo concelho.

INDICADOR 3 — POPULAGCAO TOTAL COBERTA EM 17 DE MAIO DE 2012

POR LUGAR COM MAIS DE 10.000 HABITANTES

LISTA DE LUGARES COM MAIS
DE 10.000 HABITANTES

POPULACAO POR
LUGAR COM MAIS

POPULACAO
COBERTA POR

Indicagao da(s)
tecnologia(s)/faixa(s)

EXISTENTES EM CADA DE 10.000 LUGAR EM 17 DE relevante(s) para
CONCELHO® HABITANTES MAIO DE 2012 apukr)amentodda
(em milhares de (em %)’ cobeTura de
habitantes)® populagdo em cada
lugar ¢/ mais de
10.000 habitantes
Concelho A | Lugar 1
Lugar 2
Lugar 3
Lugar ---
ConcelhoB | Lugar 1
Lugar 2
Lugar 3
Lugar ---
Concelho ... | Lugarl
Lugar 2
Lugar 3
Lugar ---
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® Definigdo de “lugar”: Aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos destinados & habitagdo de pessoas e com
uma designagdo propria, independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias (fonte: INE - Manual de
Procedimentos da Construgcdo da Base Geografica de Referenciacdo de Informagéo de 2001). Nota: Os seus limites, em
caso de dificuldade na sua clara identificagdo, devem ter em atencdo a continuidade de construgdo, ou seja os edificios
que nao distem entre si mais de 200 metros. Para este efeito, ndo se considera a descontinuidade de construgdo motivada
por interposicéo de vias de comunicacdo, campos de futebol, logradouros, jardins, etc. (esta nota foi acrescentada ao
conceito em 2002/02/21, de acordo com o definido no "Manual de Procedimentos da Construgao da BGRI de 2001”).

® Deve ser tomado como referéncia o Censo que, a data a que a informagéo se reporta, tenha sido mais recentemente
publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica. Devem ser usadas as estimativas anuais da populagédo residente em cada
lugar com mais de 10.000 habitantes que, a data a que a informagdo se reporta, tenham sido mais recentemente
publicadas pelo INE (com base no mais recente Censo).

" Este indicador corresponde, para cada “lugar com mais de 10.000 habitantes”, & populagédo coberta (considerando
cobertura em espacos exteriores), em milhares de habitantes, face ao total da populagdo do mesmo “lugar”.
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PARTE B

Fundamentacdo dos resultados de cobertura referentes aos servicos de voz e de dados

até 9600 bps reportados na Parte A do questionario

Adicionalmente a resposta a Parte A do questionéario, a V/ empresa devera remeter ao
ICP-ANACOM uma descricdo da(s) cobertura(s) em espacos exteriores em mapas de
escala adequada (no minimo correspondentes a 1:1 500 000). Deverao ser indicados os
pressupostos e metodologia para o dimensionamento da cobertura, devendo ser

indicados, no minimo, os seguintes elementos:
e Mapas utilizados nos calculos, inclusive os mapas de populacao;
e Modelo(s) de propagacéo;

¢ Indicacdo, caso aplicavel, de medidas de afericdo que tenham sido efetuadas

para a calibragdo dos modelos de propagacéao utilizados;
¢ Sensibilidade por servico;

¢ Configuracao e tipos de antenas utilizadas incluindo os diagramas de radiagcéo

tipicos;

e Link budget(s);
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