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Deliberacgado de 4.10.2007
PROJECTO DE DECISAO

LIMITACAO DO NUMERO DE DIREITOS DE UTILIZACAO DE
FREQUENCIAS A ATRIBUIR PARA A PRESTACAO DO SERVICO MOVEL
TERRESTRE NA FAIXA DOS 450 — 470 MHz, DEFINICAO DO RESPECTIVO
PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO E PREVISAO DE ATRIBUICAO DE
DIREITOS DE UTILIZACAO NA MESMA FAIXA AOS PRESTADORES DO
SERVICO MOVEL COM RECURSOS PARTILHADOS

1. Introducéao

Por deliberacéo de 8 de Marco de 2007* do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicagfes (ICP-ANACOM), foi promovida uma consulta publica sobre o
Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias 2007 (QNAF), a qual
contemplou, também, uma auscultacdo do mercado com vista a identificar o
potencial interesse na exploracéo das faixas de frequéncias dos 450 MHz,
900 MHz e 1800 MHz para a prestacdo do Servico Movel Terrestre (SMT)
acessivel ao publico.

Posteriormente, através da deliberacdo de 25 de Julho de 20072 o ICP-
ANACOM, aprovou o relatério da consulta publica relativa ao QNAF 2007 e
o plano de accdo nele contido, bem como a nova versdo do QNAF
destinada a vigorar no corrente ano.

2. Disponibilidade de espectro e desenvolvimento da concorréncia
Inscreve-se entre o0s objectivos de regulacdo a prosseguir pelo ICP-

ANACOM, nos termos da alinea a) do n.°1 e do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.°
5/2004, de 10 de Fevereiro (doravante LCE), promover a concorréncia na
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oferta de redes e servicos de comunicacfes electronicas, recursos e
servicos conexos, devendo para o efeito:

a) Assegurar que os utilizadores, incluindo os utilizadores com deficiéncia,
obtenham o maximo beneficio em termos de escolha, preco e qualidade;

b) Assegurar a inexisténcia de distorcdes ou entraves a concorréncia no
sector das comunicacgdes electronicas;

c) Encorajar investimentos eficientes em infra-estruturas e promover a
inovacao;

d) Incentivar uma utilizagdo eficiente e assegurar uma gestéo eficaz das
frequéncias e dos recursos de numeragao.

Resulta também do fixado no artigo 15.° da LCE que na gestdo do espectro
radioeléctrico o ICP-ANACOM deve planificar as frequéncias em
conformidade com os seguintes critérios:

a) Disponibilidade do espectro radioeléctrico;

b) Garantia de condicbes de concorréncia efectiva nos mercados
relevantes;

c) Utilizacéo efectiva e eficiente das frequéncias.

Por ultimo, define ainda a LCE, no seu artigo 31.°, que a limitacdo de
direitos de utilizacdo de frequéncias apenas é admissivel quando tal seja
necessario para garantir a utilizacao eficiente de frequéncias.

Da conjugacdo destas disposicdes, resulta claro que o0 espectro
radioeléctrico apenas pode constituir barreira a entrada no mercado das
comunicacdes, nomeadamente méveis, na medida da sua escassez.

Quer isto dizer que, havendo espectro disponivel e, no mercado,
interessados na sua utilizacdo comercial, tal espectro deve, em principio,
ser atribuido, tendo em conta as condicdes e 0s mecanismos previstos na
lei para o efeito.



O numero de operadores presentes no mercado devera resultar, nestas
condicbes, das analises e correspondentes decisbes dos agentes
econdmicos e ndo de uma determinacdo administrativa do Regulador.

Ao ICP-ANACOM compete, sim, avaliar as condicbes minimas de
contestabilidade do mercado e tomar medidas especificas caso tais
condicbes ndo sejam aceitaveis, bem como gerir 0 espectro radioeléctrico
nos termos da lei, nomeadamente assegurando a sua disponibilidade.

Assim, os resultados da consulta publica realizada no ambito da aprovacéo
do QNAF destinado a vigorar em 2007, bem como da manifestacdo de
interesse promovida em paralelo, permitiram concluir:

a) Existe espectro disponivel na faixa dos 450 - 470 MHz para ser utilizado
na prestacdo do SMT acessivel ao publico, na perspectiva da
neutralidade tecnolégica, ou seja, sem o ICP-ANACOM impor restricdes
a tecnologia utilizada, para além daquelas que resultem da necessidade
de acautelar as responsabilidades assumidas na constru¢cdo do mercado
interno da Unido Europeia e a minimizacao de interferéncias;

b) O espectro disponivel para atribuicdo limita-se a uma portadora de
2x1,25 MHz na faixa 450 — 470 MHz, sobre a qual se concluiu no ambito
do QNAF que seria a quantidade minima de espectro necessaria para
viabilizar uma operacéo comercial;

c) Existe mais do que um interessado nesse espectro.

Tem, pois, o ICP-ANACOM a obrigacéo de limitar o direito de utilizacdo de
tais frequéncias, definindo as condicbes em que o faz, nomeadamente em
termos da determinacdo do mecanismo utilizado para a correspondente
atribuicdo, tendo em consideracdo a necessidade de maximizar o0s
beneficios para os utilizadores e de facilitar o desenvolvimento da
concorréncia.

Neste contexto, importa ter presente a analise, a que igualmente se
procedeu na consulta publica, da situacdo das frequéncias actualmente ja



atribuidas na faixa dos 450-470 MHz e consignadas a prestacao do Servico
Movel de Recursos Partilhados (SMRP).

Tendo em consideracéo os objectivos de regulacao e de gestdo de espectro
ja enunciados — destacando-se de entre eles a promocéo da concorréncia e
a utilizacdo efectiva e eficiente do espectro radioeléctrico — coloca-se a
guestao de saber se, na sequéncia da limitacdo de direitos de utilizacédo de
frequéncias e da implementacdo do processo de seleccdo que vier a ser
utilizado para a atribuicdo das frequéncias ainda disponiveis, fara sentido
manter a referida consignacao da utilizacdo das frequéncias ja atribuidas.

Tal decisdo deve ser tomada a luz dos recentes desenvolvimentos no
guadro da gestdo do espectro e dos respectivos direitos de utilizacao,
nomeadamente;

a) As deliberacbes do ICP-ANACOM, relativas as ofertas da NOVIS
TELECOM, S,A. e da OPTIMUS — Telecomunicacgdes, S.A. (“Novo
Optimus Home”), da VODAFONE PORTUGAL - Comunicacdes
Pessoais, S.A. (“Homephone”) e da TMN - Telecomunicacdes
Méveis Nacionais, S.A., de 2005.02.25°, de 2006.10.23* e de
2007.09.17°, respectivamente, que permitiram que os direitos de
frequéncias GSM e UMTS e as respectivas redes moveis terrestres,
que tinham sido atribuidos apenas para a prestacédo de servicos de
natureza movel, viessem a ser utilizados como rede de acesso local
para a prestacao do servico telefonico em local fixo, levando a que
frequéncias consignadas a um determinado tipo de servico
pudessem ser utilizadas para a prestacdo de um outro tipo de
servigos, com caracteristicas distintas;

b) A versdo do QNAF em vigor que veio a contemplar a neutralidade
tecnolégica na faixa dos 900 MHz, eliminando dessa forma a
limitacdo que tinham os operadores detentores de direitos de
utiizacdo de frequéncias nessa faixa, no sentido de utilizarem
exclusivamente a tecnologia GSM. Tal como explicitado no relatorio
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da Consulta Publica do QNAF, esta alteracdo representa uma
economia significativa na cobertura do pais em tecnologias de
terceira geracdo, que certamente se revelara benéfica para os
utilizadores e para os proprios operadores;

c) A decisdo tomada pelo ICP-ANACOM relativa ao Broadband
Wireless Access (BWA) veio permitir que aos actuais detentores de
licencas de Acesso Fixo Via Radio (FWA — Fixed Wireless Access)
venham a ser eliminadas as restricdes tecnolégicas em vigor —
consentindo, nomeadamente, a utilizacdo da tecnologia Wimax —,
que possibilita igualmente o alargamento da gama de servicos que
podem ser prestados sobre tais frequéncias, passando de servigos
de natureza exclusivamente fixa para, no imediato, servicos
nomadicos e, ap0s um periodo de guarda, que se seguira a
atribuicdo de frequéncias adicionais, servicos moveis.

Tais desenvolvimentos tiveram sempre subjacente uma maior flexibilidade
na utilizacédo do espectro radioeléctrico, acreditando o ICP-ANACOM que tal
abordagem proporciona maior eficiéncia na prestacdo de servicos, com
vantagens inequivocas para a economia em geral, para os operadores e,
sobretudo, para os consumidores finais, que poderdo dispor de novas e
inovadoras ofertas.

Assim sendo, o ICP-ANACOM entende que do ponto de vista da
optimizacdo da gestdo do espectro, da promocdo da concorréncia e da
regulacdo economica, ndo ha razdo para manter as actuais restricbes na
utiizacdo das frequéncias atribuidas na faixa dos 450-470 MHz, a
semelhanca do ja decidido nos trés casos acima referidos que, alias, nao
registaram qualquer oposicdo do mercado, antes tendo tido uma recepc¢ao
muito positiva, nomeadamente, mas ndo sO, por parte das entidades

detentoras dos respectivos direitos.

E neste quadro de referéncia que importa considerar a situacio das
empresas que sdo actualmente titulares de direitos de utilizacdo de
frequéncias para a prestacdo do SMRP nas faixas dos 450 - 470 MHz.



E de notar que os prestadores do SMRP (servico que se destina a utilizagio
de pessoas, singulares ou colectivas, constituidas em grupos fechados de
utilizadores, visando satisfazer a sua necessidade de efectuar
comunicacdes internas no seio do grupo, ou seja, o que na terminologia dos
“fora” internacionais se designa por “Public Access Mobile Radio” ou PAMR)
entraram no mercado através de selec¢cdo em concurso publico, utilizando o
protocolo de sinalizagcdo MPT 1327, estabelecido pelo Department of Trade
and Industry do Reino Unido, tendo depois, fruto da evolucdo tecnoldgica
ocorrida, sido autorizados sucessivamente a utilizar o sistema TETRA
(Trans European Trunked Radio System) e, no caso da RADIOMOVEL -
Telecomunicacdes, o sistema CDMA.

Em coeréncia com a abordagem que tem vindo a ser prosseguida,
entende-se que devem ser eliminadas as restricdes actualmente em vigor,
que limitam a utilizacdo das frequéncias ja atribuidas na faixa dos 450-470
MHz a prestacdo do SMRP.

Com a eliminacdo dessa restricdo, as empresas titulares de direitos de
utilizacao poderéo disputar o mercado dos servicos moveis de ambito geral,
0 que aumentara a respectiva competitividade, e viabilizara a optimizacao
do uso daquelas frequéncias.

Por outro lado, as frequéncias atribuidas na faixa dos 450 — 470 MHz estéo
consignadas apenas a prestacdo do SMRP, o que significa um
subaproveitamento das mesmas e uma utilizacao ineficiente face a outras
alternativas.

Assim, fortes razdes de interesse publico, consagradas como objectivos de
regulacdo na Lei n.° 5/2004 — a promocéao da concorréncia e a promocéao da
utiizacdo mais eficiente do espectro — aconselham a eliminacdo da
restricdo actualmente existente quanto aos servicos que podem ser
prestados com utilizacdo das frequéncias da faixa dos 450-470 MHz.



Saliente-se que a admissibilidade ora preconizada ndo deve ter, nem tem
como efeito desobrigar os prestadores do SMRP de continuar a prestar,
simultaneamente, esse servico, como actualmente caracterizado, sob pena
de serem postas em causa as obrigacbes assumidas no ambito do
concurso publico a que se apresentaram e associadas as atribuicbes
adicionais depois efectuadas, tal como constam das licencas que Ihes foram
atribuidas.

Por outro lado, a possibilidade que se pretende conferir aos prestadores do
SMRP de poderem passar a prestar quaisquer servicos moveis, a par do
SMRP, ficara condicionada a aceitacdo e cumprimento integral por estes
operadores das condicbes minimas que vierem a ser definidas no ambito do
processo de atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias da portadora
ainda livre e das que vierem a ser oferecidas por quem o vencer e de outras
gue venham a considerar-se necessarias.

Assim se garantird que o acesso destas empresas ao mercado seja feito em
condicOes equivalentes ndo sO as do operador de SMT a seleccionar no
concurso, mas também aquelas em que se processou 0 acesso dos demais
operadores, para que ndo sejam distorcidas as condi¢cdes de concorréncia.

Isto porque o concurso permitira conhecer quais as condicbes que, no
momento actual, equivalem aquelas que foram impostas a outras empresas
no passado. Assim, s6 depois de concluido o procedimento de seleccao
para a nova portadora devem ser alteradas as licencas das empresas com
direitos de utilizac&o individuais na faixa dos 450-470MHz.

Atribuicdo e competéncias do ICP-ANACOM

No ambito das suas funcOes de regulacdo previstas na LCE e nos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro,
compete ao ICP-ANACOM gerir e planificar o espectro radioeléctrico de
acordo com os critérios da disponibilidade do espectro, da garantia de
condicOes de concorréncia efectiva nos mercados relevantes e da utilizacao



efectiva e eficiente das frequéncias (vide artigo 15.° da LCE e artigo 6.°, n.°
1, alinea c) dos Estatutos).

Instrumento essencial e enquadrador do exercicio destas competéncias € a
publicacdo anual pelo ICP-ANACOM do Quadro Nacional de Atribuicdo de
Frequéncias (QNAF). Em conformidade com o estabelecido no artigo 16.°
da LCE, o QNAF deve conter: 1) as faixas de frequéncia e o niumero de
canais ja atribuidos; 2) as faixas de frequéncia reservadas e a disponibilizar
no ano seguinte, especificando os casos em que sao exigiveis direitos de
utilizacdo, bem como o0 respectivo processo de atribuicdo; e 3) as
frequéncias cujos direitos de utilizacao séo susceptiveis de transmisséao.

Acresce gque é admissivel a limitacdo do numero de direitos de utilizacao de
frequéncias a atribuir (vide artigo 31° da LCE), mas apenas quando seja
necessario para garantir a utilizacao eficiente das frequéncias, devendo o
ICP-ANACOM, nessa sua decisao, considerar a necessidade de maximizar
0os beneficios para os utilizadores e facilitar o desenvolvimento da
concorréncia.

Pretendendo o ICP-ANACOM limitar o numero de direitos de utilizacdo de
frequéncias a atribuir deve: 1) promover o procedimento geral de consulta
previsto no artigo 8° da LCE, ouvindo, nomeadamente, os utilizadores e
consumidores; 2) publicar uma decisdo, devidamente fundamentada, de
limitar a atribuicdo de direitos de utilizacdo, definindo simultaneamente o
procedimento de atribuicdo, o qual pode ser de seleccao por concorréncia
ou comparacdo, nomeadamente leildo ou concurso; e 3) dar inicio ao
procedimento para a apresentacdo de candidaturas a direitos de utilizacéao
nos termos definidos.

Quando existir esta limitacdo do numero de direitos de utilizacdo os
procedimentos e critérios de seleccdo devem ser objectivos, transparentes,
nao discriminatorios e proporcionais, devendo ter em conta os objectivos de
regulacdo previstos no artigo 5.° da LCE.

Nos casos em que a atribuicdo de direitos de utilizacdo esteja sujeita a
procedimentos de selec¢do concorrenciais ou por comparagao, compete ao
ICP-ANACOM aprovar os regulamentos de atribuicAo de direitos de



utilizacao de frequéncias, excepto quando os direitos de utilizac&do a atribuir
se refiram a frequéncias acessiveis, pela primeira vez, no ambito das
comunicacdes electronicas ou, ndo o sendo, se destinem a ser utilizadas
para novos servicos, caso em que a competéncia para aprovar 0S
regulamentos é do Governo (vide artigo 35°, n.°s 4 e 5 da LCE).

Em concluséo, o ICP-ANACOM é competente para decidir sobre o nimero
de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir para 0 SMT nos termos do
artigo 31.° da LCE, bem como para aprovar o respectivo procedimento de
atribuicdo de acordo com o fixado no mesmo artigo 31.° da LCE, e o
respectivo regulamento, caso o0 procedimento de atribuicdo seja de
seleccdo por concorréncia ou comparacdo, nos termos do artigo 35.° da
LCE.

. Frequéncias a disponibilizar

De acordo com o0 QNAF 2007, aprovado por deliberacdo do ICP — ANACOM
de 25 de Julho de 2007, a faixa 450 — 470 MHz foi reservada para
utilizacdes no ambito do SMT acessivel ao publico.

Dispbe ainda o QNAF 2007 que 0 acesso a estas faixas requer a atribuicdo
de direitos individuais de utilizacdo, tendo sido deixado para momento
posterior a definicdo do procedimento de atribuicdo a seguir para o efeito.

Neste contexto, o ICP-ANACOM ira disponibilizar um bloco de 2x1,25 MHz
na faixa dos 450 — 470 MHz para utilizagdes no ambito do SMT acessivel
ao publico.

A atribuicdo de direitos de utilizacdo na referida faixa de frequéncias néo
sera condicionada a uma tecnologia especifica, sendo admissiveis, por
exemplo, solugBes tecnoldgicas associadas ao CDMA 450 e ao GSM 450.



5. Limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir
e respectivo procedimento

Considerando que:

a) O espectro disponivel para atribuicdo na faixa dos 450 — 470 MHz limita-
se a uma portadora de 2x1,25 MHz;

b) S&do varias as entidades interessadas na obtencdo do direito de
utilizacao na referida faixa de frequéncias;

c) Importa prosseguir os objectivos de (i) garantir uma utilizacao eficiente
das frequéncias na faixa dos 450 — 470 MHz, (i) maximizar 0s
beneficios para os utilizadores e (iii) facilitar o desenvolvimento da
concorréncia no mercado das comunicagdes moveis;

O ICP-ANACOM entende dever limitar o numero de direitos a atribuir para a
utilizacao das frequéncias em apreco.

Uma vez que o numero de interessados na utilizacdo das frequéncias em
causa € susceptivel de exceder o numero de direitos a atribuir e que se
pretende que venha a ser implementada a melhor solugcéo, de acordo com
critérios definidos previamente que satisfacam um conjunto de requisitos
minimos, entende o ICP-ANACOM proceder a atribuicdo dos referidos
direitos mediante um procedimento de selec¢cdo por comparacdo, através

de concurso publico.

6. O futuro Regulamento do concurso

N&o sendo embora a presente decisdo a sede prOpria para enunciar as
regras do futuro regulamento do concurso — o qual terd ainda de ser
submetido ao procedimento regulamentar previsto no artigo 11° dos
estatutos do ICP-ANACOM -, adianta-se, atentos os principio da boa-fé e da
transparéncia, que esta esta Autoridade a ponderar a inclusdo dos
seguintes aspectos:
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a) Impedir o acesso ao concurso de empresas que ja prestam o SMT, bem
como de entidades que aquelas controlem ou que por elas sejam
controladas, directa ou indirectamente, por considerar que esta limitacao
representa a melhor opcdo para garantir os objectivos, definidos na lei,
de assegurar uma utilizacdo eficiente e efectiva das frequéncias e
melhorar as condicbes de concorréncia efectiva nos mercados
relevantes;

b) Fixar um conjunto de critérios relativos a capacidade técnica e
econdmica dos candidatos, nos quais serdo ponderados,
nomeadamente, os contributos para uma maior concorréncia, inovagao e
diversidade de servicos.

Para além dos referidos critérios, 0os concorrentes serdo, também,
avaliados em funcdo do nivel dos compromissos financeiros que vierem
a assumir para projectos relacionados com o desenvolvimento da
sociedade da informacédo, sendo que, em relacéo a este dominio, o ICP-
ANACOM procurara formas de assegurar que o0s contributos sejam
efectivamente realizados, na sequéncia do concurso.

7. Objecto e prazo de consulta

A decisdo do ICP-ANACOM de, ao abrigo do artigo 31° da LCE, limitar o
namero de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir, mediante
concurso publico, na faixa de frequéncias dos 450-470 MHz, para a oferta
do SMT acessivel ao publico, esta sujeita ao procedimento geral de
consulta previsto no artigo 8° da LCE, devendo ser concedido aos
interessados, nomeadamente aos utilizadores e consumidores, um prazo
suficiente para se pronunciarem, o qual, salvo circunstancias excepcionais
devidamente justificadas, ndo deve ser inferior a 20 dias Uteis.

Neste contexto, o ICP-ANACOM, considera adequado o prazo de 20 dias

Uteis para os interessados se pronunciarem por escrito, preferencialmente
por correio electrénico, para o endereco: smt450@anacom.pt.
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Posteriormente, o ICP-ANACOM analisara todas as respostas e
disponibilizara um relatério final contendo uma referéncia a todas as
respostas recebidas e uma apreciacdo global que reflicta o entendimento
desta Autoridade sobre as mesmas.

Por fim, o ICP-ANACOM disponibilizard& no seu sitio de Internet, as
respostas recebidas, salvaguardando qualquer informacdo de natureza
confidencial, quando existente, a qual deverd ser assim claramente
identificada pelos respondentes.

. Decisao

Face ao exposto, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no
ambito das atribuicGes previstas nas alineas c) e f) do artigo 6° dos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, na
prossecucdo dos objectivos de regulacéo previstos no artigo 5° da Lei n°®
5/2004, de 10 de Fevereiro, em especial na alinea a) do n.° 1 do referido
artigo 5° e ao abrigo dos artigos 8°, 15°, 16°, 20° e 31° da mesma Lei,
delibera o seguinte:

1. Limitar a um o numero de direitos de utilizacdo de frequéncias a atribuir
na faixa de frequéncias dos 450 — 470 MHz para a oferta do Servico
Movel Terrestre acessivel ao publico.

2. Definir que o procedimento de atribuicdo do direito de utilizacdo de
frequéncias referido no niumero anterior € o de concurso publico.

3. Prever a atribuicdo de direitos individuais de utilizacdo de frequéncias,
na faixa dos 450-470MHz, para a oferta do SMT acessivel ao publico, a
requerimento dos prestadores de SMRP e no termo do concurso a que
alude o numero anterior, sem prejuizo do cumprimento pelos operadores
de SMRP de determinacfes e emitir pelo ICP-ANACOM no ambito de
procedimentos em curso.

4. Alterar, em conformidade, o fixado no Quadro Nacional de Atribuicdo de
Frequéncias.
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5. Fixar em 20 dias Uteis 0 prazo de resposta por escrito dos interessados
no ambito do procedimento geral de consulta a que se submete o
presente projecto de decisdo, devendo a informacédo considerada
confidencial ser expressamente identificada pelos mesmos.
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