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Consulta Publica sobre os Direitos de Utilizagdo na faixa 2500 — 2690 MHz

Consulta Publica sobre os Direitos de Utilizacao
da Faixa de Frequéncias 2500-2690 MHz

1. Sumario Executivo

O ICP-ANACOM tem como atribuicdes, entre outras estatutariamente fixadas, promover a
competitividade e o desenvolvimento no mercado das telecomunicacdes, assegurar a
regulacdo e a supervisdo do sector das comunicacdes e garantir a gestdo do espectro
radioeléctrico, podendo promover processos de consulta publica e de manifestacdo de

interesse.

A presente Consulta Publica, tendo em consideracdo 0s compromissos nacionais no quadro
comunitario e em particular a decisdo da Comissdo Europeia 2008/477/CE de 13 de Junho,
que determina a disponibilizacdo da faixa de frequéncias 2500-2690 MHz (também
conhecida por faixa dos 2,6 GHz) para exploracdo de servigos de comunicagdes electronicas
acessiveis ao publico, tem como objectivo auscultar o mercado em Portugal para avaliar o
interesse na disponibilizacdo dessa faixa. Esta faixa de frequéncias tem sido objecto de debate
no seio da Europa, esperando-se que ao nivel nacional venha igualmente a despertar interesse

por parte dos varios intervenientes no mercado.

No ambito da presente consulta pablica levanta-se um conjunto de questdes relacionadas com

a faixa dos 2,6 GHz com a intencédo de perscrutar 0 mercado nos seguintes topicos:

= Disponibilizagéo da faixa 2,6 GHz

= Conjugacao da faixa 2,6 GHz com outra(s)
= Servigos e tecnologia

= Ambito de utilizacio

= Canalizacdo FDD/TDD

= Condicg0es tecnicas de operacao

= Coordenacao entre operadores

= Numero de direitos de utilizacdo

= Modelo de atribuicao

= Acesso ao espectro
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= Calendario

Com a presente consulta publica, o ICP-ANACOM pretende recolher a opinido dos diversos
intervenientes no mercado (fabricantes, operadores, utilizadores e outros), sendo um
contributo para a decisdo sobre o futuro quadro que ira definir o modo de atribuicdo e

utilizacdo da faixa de frequéncias 2500-2690 MHz.

Assim, através desta consulta publica o ICP-ANACOM encoraja uma participacdo activa do
mercado com vista a ter em conta as diferentes perspectivas na decisdo que vier a tomar.
Considerando o periodo festivo que atravessamos, a duracdo da consulta serd mais alargada.
Assim, as observacdes e comentarios, que na medida do possivel devem ser substanciados,

podem ser apresentados até 17 de Fevereiro de 2009 em versdo electronica para

consulta2600mhz@anacom.pt ou em papel para a sede do ICP-ANACOM sita na Av. José

Malhoa, n° 12, em Lisboa.
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2. Enquadramento

Durante os ultimos anos, a faixa 2500-2690 MHz tem sido alvo de estudos no seio da Unido
Internacional das TelecomunicacGes (UIT), da Conferéncia Europeia das Administracdes de
Correios e Telecomunicacdes (CEPT) e da Comissdo Europeia (CE). De relevar, que o ICP-
ANACOM, no ambito da consulta publica que promoveu no ano transacto sobre o Quadro
Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF), entendeu que estariam criadas as condicdes

para que se procedesse a uma auscultacdo do mercado — o que agora se faz — sobre esta faixa.

De acordo com o QNAF, a faixa 2500-2690 MHz esta atribuida aos servigos Fixo, Mdvel
(excepto modvel aerondutico), Radiodifusdo por Satélite (2520-2670 MHz), Exploracdo da
Terra por Satélite - passivo (2655-2690 MHz), Radioastronomia (2655-2690 MHz) e
Investigacdo Espacial - passivo (2655-2690 MHz). Realce-se que tais atribuicfes estdo em
conformidade com o Artigo 5.° do Regulamento de Radiocomunicaces (RR*) na Regido 12
De notar ainda que o RR contém uma disposi¢do em relacdo ao servico Movel, RR - 5.384 A,

a qual identifica esta faixa para aplicacées IMT?, do seguinte modo:

As faixas 1710-1885 MHz, 2300-2400 MHz e 2500-2690 MHz, ou parte das
mesmas, estéo identificadas para utilizacdo por Administragdes que pretendam
implementar Telecomunicagfes Moveis Internacionais (IMT), em conformidade
com a Resolugdo 223 (Rev. WRC-07). Esta identificacdo ndo obstaculiza a sua
utilizacdo por qualquer aplicacdo dos servi¢cos a que as faixas estdo atribuidas
e ndo estabelece prioridade no Regulamento das Radiocomunicacdes. (WRC-
07)

Saliente-se que, no ambito da UIT-R (Sector das Radiocomunicacdes da UIT), a Assembleia
de Radiocomunicagbes 2007 (RA-07) aprovou a inclusdo da tecnologia OFDMA?* TDD

! Tratado internacional firmado entre os Estados Membros da UIT-R, entre os quais Portugal, que contém
principios, terminologia, regras, férmulas, caracteristicas técnicas, procedimentos de coordenacdo e notificacdo e
outras ferramentas essenciais para a utilizacao do espectro radioeléctrico.

ZA Regido 1 tal como definida no RR abrange basicamente os paises da Europa e de Africa.

SA Resolucgdo 224 (Rev. WRC-07) especifica que a terminologia IMT abrange IMT-2000 e IMT-Advanced.

4 Orthogonal Frequency Division Multiple Access Time Division Duplex Wireless Metropolitan Access
Network.
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WMAN (subconjunto da tecnologia IEEE 802.16e — WiMAX) na familia de interfaces de
radio IMT-2000 (ver Recomendagdo ITU-R M.1457).

No ambito da Europa, como resultado das respostas a varios Mandatos® sobre UMTS/IMT-
2000 conferidos pela CE a CEPT entre 1999 e 2001, surgiu a Decisdo ECC/DEC/(02)06 [1], a
qual foi adoptada por Portugal. Esta Deciséo designa a faixa 2500-2690 MHz para sistemas
UMTS/IMT-2000, e em particular identifica a faixa 2520-2670 MHz para sistemas moveis
terrestres UMTS/IMT-2000. Em relacdo ao planeamento detalhado da faixa 2500-2690 MHz,
assim como a utilizacdo das sub-faixas 2500-2520 MHz/2670-2690 MHz, e em resposta a um
novo Mandato da CE emitido em 2003 sobre a utilizagdo harmonizada na Europa da faixa
para UMTS/IMT-2000, foi elaborada no seio da CEPT a Decisdo ECC/DEC/(05)05 [2], a
qual foi igualmente adoptada por Portugal. Esta Decisdo designa a totalidade da faixa 2500-
2690 MHz para sistemas terrestres UMTS/IMT-2000 a partir de 1 de Janeiro de 2008, ficando

esta data sujeita a procura do mercado e a definicdo do regime de licenciamento nacional.

J& mais recentemente, em Dezembro de 2007, a CEPT concluiu e apresentou a resposta a um
Mandato da CE [4] sobre WAPECS (Wireless Access Policy for Electronic Communication
Services), com 0 objectivo de estudar mecanismos técnicos e regulamentares para uma
utilizacdo mais flexivel do espectro em determinadas faixas. Salienta-se que, por também
fazer parte do conjunto de faixas designadas por “WAPECS”® na CE, a faixa 2500-2690 MHz
foi igualmente alvo de anélise detalhada por parte da CEPT (Relatorio 19 da CEPT [3]). No
ambito deste Mandato [3], foram definidas condi¢Bes técnicas minimas que evitem
interferéncia prejudicial, a aplicar as faixas “WAPECS”. Neste contexto, e tomando como
base os resultados reflectidos na resposta da CEPT ao Mandato da CE, a CE elaborou uma
Decisdo com vista a harmonizar a faixa 2500-2690 MHz para os sistemas terrestres capazes
de fornecer servicos de comunicacdes electrénicas na Comunidade (Decisdo 2008/477/CE, de
13 de Junho de 2008) [5].

Ao nivel da Europa, a Noruega foi a primeira administracdo a consignar a faixa em Novembro
de 2007, seguida pela Suécia em Maio de 2008, tendo o leildo sido o mecanismo de atribuicéo

de frequéncias em ambos os casos. Outras administracdes como o Reino Unido, Austria, e 0s

5 http://ec.europa.eu/information_society/policy/radio_spectrum/activities/rsc_work/mandates/index_en.htm
® 470 — 862 MHz, 880 — 915 MHz/925 — 960 MHz, 1710 — 1785 MHz/1805 — 1880 MHz, 1900 — 1980
MHz/2010 - 2025 MHz/2110 — 2170 MHz, 2,5 - 2,69 GHz, 3.4 — 3.8 GHz
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Paises Baixos, ja anunciaram a intencdo de avangar com a consignacao da faixa nos proximos

12 meses também pela via do leil&o.

Ao nivel nacional, e de acordo com o Quadro Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF
2007) [6], a faixa dos 2,6 GHz esta liberta, exceptuando-se a Regido Autonoma da Madeira,
onde esta autorizado em determinadas areas geograficas o sistema Ponto-Multiponto MMDS

até 28/10/2009, data que poderéa ser sujeita a revisao.
3. Questodes

3.1  Disponibilizacio da faixa 2,6 GHz

1. Concorda com a disponibilizacdo em Portugal da faixa 2500-2690 MHz para servicos

de comunicacdes electronicas acessiveis ao publico?

3.2  Conjugacao da faixa 2,6 GHz com outra(s)

Recorde-se antes de mais que, no ambito da manifestacdo de interesse na exploracdo de
frequéncias para a operacdo do Servico Movel Terrestre (SMT) promovida pelo ICP-
ANACOM em 2007 (integrado na consulta publica do QNAF), foi explicitado interesse na
utilizacdo de espectro para 0 SMT em diversas faixas, quer por parte dos operadores moveis

em actividade, quer por parte de operadores com potencial interesse em entrar no mercado.

Refira-se ainda que na perspectiva de aumentar o nivel de concorréncia no mercado das
comunicag¢fes moveis, o0 ICP-ANACOM manifestou que a exploragdo da faixa dos 2,6 GHz
deveria ser analisada numa perspectiva mais abrangente, tendo em conta, nomeadamente, a
complementaridade com outras faixas de frequéncias, permitindo associar-se a outras redes do
SMT.

Assim sendo, o espectro a disponibilizar nos 2,6 GHz podera ser conjugado com outras faixas
de frequéncias, nomeadamente de forma a fomentar o aparecimento de novas operagdes, caso

exista interesse do mercado para tal.

As hipoteses identificadas em termos de complementaridade sdo as seguintes:
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E-GSM (880-890/925-935 MHz): este espectro ndo esta actualmente em utilizacao,
sendo que durante a consulta pablica a que se submeteu 0 QNAF 2007 houve uma
clara manifestacdo de interesse por parte de varios operadores estabelecidos no
mercado. De recordar que no QNAF 2007, foi eliminada a disposicdo que
anteriormente reservava o espectro GSM nas faixas dos 900 e 1800 MHz para o0s
actuais operadores do servico movel terrestre; em relacdo a este espectro (2x10 MHz),
0 ICP-ANACOM indicou que o mesmo poderia ser eventualmente disponibilizado em

conjunto com outra faixa (nomeadamente com a dos 2,6 GHz).

1800 MHz (1710-1785/1805-1880 MHz): 0 QNAF 2007 identifica como disponiveis
150 canais de 200 kHz de largura de canal. O interesse manifestado por esse espectro

foi, até a data, praticamente inexistente.

Sublinhe-se ainda que, de acordo com o QNAF 2007, se promove 0 principio da
neutralidade tecnoldgica na medida em que, pendente da revogacdo da Directiva
87/372/CEE, seré permitida a utilizacdo de outros sistemas tecnolégicos para além do
GSM, nas faixas 900 (890-914/925-959 MHz) e 1800 MHz. Por agora, esta apenas em
causa a utilizacdo adicional de UMTS, tendo sido devidamente estudadas no seio da
CEPT as questdes de coexisténcia GSM/UMTS e outras utilizagfes em espectro
adjacente (ver Relatdrios 82 e 96 do ECC).

2,1 GHz (faixa “core” do UMTS/IMT-2000, 1900-1920 MHz e 1920-1980/2110-2170
MHZz): o espectro esta atribuido na quase totalidade aos trés operadores mdveis do
SMT, detendo cada operador quatro portadoras FDD e uma TDD, ficando disponivel
uma portadora TDD de 5 MHz na faixa 1900-1920 MHz.

2010-2025 MHz: poderéo ser disponibilizados 15 MHz na faixa dos 2 GHz (2010-
2025 MHz) dada a possibilidade de emparelhar este espectro com outra faixa
viabilizando a sua utilizacdo em modo FDD, sendo embora de considerar que alguns
Reguladores ja disponibilizaram este espectro aos operadores 3G para utilizagdo em
modo TDD.

No tocante ao espectro nos 3,6 GHz (3,4-3,8 GHz), tendo em conta o processo relativo
ao BWA, nomeadamente a consulta publica sobre a limitagdo do nimero de direitos
de utilizacdo de frequéncias reservadas para o acesso de banda larga via radio - BWA,

http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=265662, decidiu-se implementar o
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leildo como procedimento de seleccdo. Prevé-se que o leildo tenha lugar nos proximos

meses.

Assim, em termos da eventual “agregacdo” do espectro na faixa dos 2,6 GHz com espectro

disponivel noutras faixas, podem ser desenhadas as seguintes aproximagoes:

1- Conjugacéo da faixa 2,6 GHz com espectro actualmente livre (uma ou mais faixas):
= 880-890/925-935 MHz (E-GSM);
= 150 canais na faixa dos 1800 MHz ;
= 2010-2025 MHz e 1905-1910 MHz

2- Conjugacdo da faixa 2,6 GHz com espectro actualmente utilizado pelos operadores

existentes:
= 900/1800 MHz (GSM7) e 2,1 GHz (UMTS/IMT-2000);
= 3,4-3,8 GHz.

3- Uma conjugacdo das duas hipoteses atrds mencionadas.

2. Qual a sua opinido em relacdo a conjugar o espectro a disponibilizar nos 2,6 GHz com
alguma(s) outra(s) faixa(s) de frequéncias? P.f., indique de modo fundamentado que
combinagfes considera apropriadas e como eles contribuem para os objectivos
estabelecidos no n°2 do art® 15 da LCE.

3.3 Servigos e tecnologia

Tendo em conta os Ultimos estudos no ambito da CEPT e da CE relativos a faixa 2500-2690
MHz, o ICP-ANACOM considera adequado atribuir os respectivos direitos de utilizagcdo

numa base de neutralidade de servicos de comunicacdes electronicas e de neutralidade

” A Directiva 87/372/CEE do Conselho da CE, de 25 de Junho de 1987, restringe a faixa dos 900 MHz ao GSM.
Contudo, esta em curso a aprovacao de uma Decisdo da CE que visa a revogacao da Directiva, para permitir a
introducéo de tecnologias alternativas ao GSM nos 900/1800 MHz.
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tecnolégica (incluindo o IMT), desde que condicionados a um conjunto minimo de
parametros técnicos (conforme estudados na CEPT e detalhados em [4]).

3. Que tipo de servicos poderdo ser desenvolvidos no ambito da utilizagéo de espectro
desta faixa?

4. Quais as tecnologias disponiveis ou perspectivadas para a faixa?

5. Qual a sua opinidao em relacao a atribuicdo de direitos de utilizacdo para a faixa 2500-
2690 MHz numa base de neutralidade de servigos de comunicagdes electrénicas e de

neutralidade tecnoldgica (incluindo o IMT)?

3.4  Ambito de utilizacgo

Tendo em conta que a faixa 2500-2690 MHz se encontra harmonizada a nivel internacional
para sistemas de comunicagdes moveis, e estando designada na Europa para sistemas moveis
terrestres, a sua atribuicdo apresenta-se como uma boa oportunidade para promover o

roaming internacional, 0 que deve ser devidamente considerado.

Adicionalmente, num previsivel cenario de neutralidade tecnoldgica e de servicos de
comunicacdes electronicas, um modelo de atribuicdo de frequéncias a nivel nacional podera
resultar numa utilizacdo mais eficiente do espectro, uma vez que existirdo menos situacdes de

coordenacdo co-canal relativamente a um modelo regional.

Por conseguinte, o ICP-ANACOM equaciona um modelo de implementacdo nacional para a

atribuicéo dos direitos de utilizacdo na faixa dos 2,6 GHz.

6. Concorda com a atribuicdo de Direitos de Utilizacdo de ambito nacional para a faixa
dos 2,6 GHz?
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No que diz respeito a definicdo de obrigacGes minimas de cobertura, identificam-se

nomeadamente as seguintes vantagens em relacdo a sua imposicao:

Melhores garantias de coberturas mais alargadas, com beneficios em termos da info-

inclusdo e da concorréncia em zonas remotas,

Incentivo para uma utilizacéo eficiente do espectro e

Evitar o “acambarcamento™

de espectro com objectivos meramente especulativos
(para revenda futura), ou de esvaziamento de mercado (para evitar o aparecimento de

concorrentes).

No entanto, identifica-se também um conjunto de desvantagens em relacdo a adopcdo de

minimos de cobertura:

Tratam-se de redes de comunicacbes moveis que ndo se destinam a satisfazer

necessidades basicas da populacdo e que se sobreporédo a outras ja existentes;

A imposicdo de minimos de cobertura pode revelar-se como potencial barreira a
entrada na implementacdo destas redes (tanto por operadores instalados como por
novos operadores), o que os afastaria fortemente dos objectivos de regulacdo a que

esta Autoridade se encontra obrigada.

A propria definicdo dos valores associados as obrigagdes de cobertura poder-se-ia
revelar complexa e eventualmente desajustada. No caso das obrigacfes serem pouco
exigentes, muito provavelmente ndo existem vantagens na imposicdo das mesmas. Em
contrapartida, a imposicao de obrigacdes muito exigentes, particularmente quando néo
se verificam as expectativas de desenvolvimento do mercado, pode tornar os direitos

de utilizagdo pouco atractivos, criando uma barreira na aquisicdo dos mesmos.

Finalmente note-se que, caso se adopte o leildo (seccdo 3.9 “Modelo de atribuicdo” da

presente consulta publica), como mecanismo de consignacdo destas frequéncias, pode

contribuir para desincentivar a participacao de entidades que tém como objectivo acambarcar

espectro, uma vez que tais entidades poderdo vir a concorrer com operadores que tém um

interesse real em operar uma rede e como tal poderdo estar disponiveis a pagar mais no

8 Spectrum hoarding.
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ambito do leildo pelas frequéncias, embora em certas circunstancias os pesos relativos dos
candidatos e a sua avaliagcdo do mercado possa retirar eficacia a esta abordagem. No que diz
respeito a uma utilizacdo eficiente do espectro, 0 novo modelo de tributacdo de espectro
radioeléctrico contribuira para o objectivo de minimizar a ndo utilizacao de espectro atribuido,
recordando-se ainda que o ICP-ANACOM podera sempre intervir neste dominio. Como tal, o
ICP-ANACOM considera que grande parte das vantagens, associadas a imposicdo de

obrigacdes de cobertura, fica atenuada.

7. Considera que devem ser impostas obriga¢des de cobertura (area e/ou populacdo)? Em

caso afirmativo, com que faseamento?

8. Que outras condi¢cbes considera necessario estabelecer no @mbito da atribuicdo dos

direitos de utilizacdo para a faixa dos 2,6 GHz?

3.5  Canalizacdo FDD/TDD

Na adopg¢do da Decisdo 2008/477/CE, a Comissdo teve em conta as concluses do Relatério
CEPT 19 e os pressupostos que lhe estdo associados. Cabe neste contexto relevar que a
Decisdo da CE identifica um conjunto de principios em termos da canalizagdo FDD/TDD, néo
fixando em concreto o espectro a atribuir a cada modo. Em particular, ndo esta
inequivocamente definido o nimero de “transi¢fes”/fronteira FDD <-> TDD, sendo que este
aspecto € fundamental para a planificacdo do espectro, dadas as questdes de coexisténcia de

espectro dos dois modos.

Um dos aspectos relevantes no dominio desta discussdo prende-se com as conclusées do
Relatorio 19, particularmente sobre as méscaras espectrais, Block Edge Mask (BEM), as
quais foram definidas tendo como pressuposto a particdo FDD/TDD contida na Decisdo
CEPT ECC/DEC/(05)05. De facto, de acordo com os estudos elaborados no seio da CEPT,
concluiu-se que a BEM pode ser aplicada em diferentes circunstancias, sendo que estd
optimizada para uma canalizacao baseada na Decisdo CEPT ECC/DEC/(05)05. Acrescente-se

que esta Decisdo CEPT define uma particdo FDD/TDD, conforme descrito seguidamente, a
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qual ndo contradiz os principios acima referidos da Decisdo CE quanto & canalizagdo

FDD/TDD (nomeadamente que a separacao duplex deve ser de 120 MHz).

Assim, uma vez que a particdo do espectro entre FDD e TDD conforme proposto na Decisdo
ECC/DEC/(05)05 foi o resultado de extensos estudos no ambito da CEPT, que contaram com
a participacdo activa e determinante da Industria, Operadores e Reguladores, o ICP-

ANACOM considera que as pretensdes do mercado no que respeita a faixa dos 2,6 GHz estdo
devidamente consideradas.

Em concreto, e com vista a harmonizar as utilizacdes de espectro para sistemas IMT-
2000/UMTS, propbe-se na Decisdo ECC/DEC/(05)05 dividir os 190 MHz disponiveis em
blocos de 5 MHz, sendo os 14 primeiros para FDD uplink, emparelhados com os 14 Gltimos,
i.e., FDD downlink, com uma separagdo duplex minima de 120 MHz. Em relacdo aos
restantes 50 MHz centrais, a Decisdo da CEPT apresenta duas alternativas:

1. TDD

2. FDD downlink emparelhado com o uplink de um sistema operando noutra faixa
(externo)
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Figura 1 — Alternativa 1 de canalizagdo proposta na Decisdo ECC/DEC/(05)05
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Figura 2 — Alternativa 2 de canalizagdo proposta na Decisdo ECC/DEC/(05)05

O ICP-ANACOM considera ser conveniente definir-se, ab initio, uma particdo clara FDD vs
TDD, baseada nas alternativas atras mencionadas, sem prejuizo de no futuro se possibilitar

outro tipo de arranjos em termos de modos FDD ou TDD, salvaguardada que esteja uma
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utilizacdo de espectro (nomeadamente de blocos adjacentes) que minimize o nivel de

interferéncias.

9. Concorda que a particdo de espectro FDD/TDD tenha como base a Decisdo CEPT
ECC/DEC/(05)05? Em caso afirmativo, das duas alternativas apresentadas nas Figuras

1 e 2, qual a utilizacdo de espectro que considera mais adequada para os 50 MHz

centrais da faixa dos 2,6 GHz? Justifique.

3.6  Condicg0es técnicas de operacao

O Mandato da CE a CEPT [3] tinha como objectivo a definicdo do minimo de condicdes
técnicas com vista a necessidade de se evitarem interferéncias, tendo no conjunto das faixas
estudadas, a dos 2,6 GHz merecido especial atencdo pelo interesse que vem despertando

internacionalmente.

O Relatorio 19 da CEPT [4] descreve varias alternativas para a referida definicdo de um
conjunto minimo de condic@es técnicas, tendo sido proposto o conceito de Block Edge Mask
(BEM) para a faixa 2500 — 2690 MHz que se traduz num conjunto de pardmetros técnicos
aplicaveis a todo o bloco de espectro de um utilizador especifico, independentemente do
numero de canais utilizados e da tecnologia implementada no bloco. De notar que, na sua
esséncia, os estudos realizados debrucam-se sobre a compatibilidade de espectro, focalizando-
se (nesta faixa) na coexisténcia entre sistemas operando em blocos adjacentes, sendo
particularmente enfatizada a operagdo de sistemas em modo TDD e FDD (e sistemas em
modo TDD né&o sincronizados). As conclusdes apontam para diversas possibilidades de
“mitigacdo” das interferéncias, as quais se estendem desde a ndo utilizacdo de espectro, i.e.
estabelecendo faixas de guarda, até a utilizacdo de espectro de modo condicionado (por
exemplo, limitando a poténcia intra-bloco quando opera em blocos adjacentes).

O Relatério 19, que suporta a Decisdo 2008/477/CE, possui um conjunto de informacao
relevante no dominio da coexisténcia entre diversos sistemas/servicos, constituindo na
verdade uma ferramenta fundamental para a planificagcdo e engenharia do espectro nos 2,6
GHz.

A BEM especifica, entre outros, o limite maximo das emissdes intra-blocos de espectro

(poténcia dentro do bloco), assim como o limite maximo das emissdes extra-bloco (emissdes
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fora do bloco). Impbe assim exigéncias regulamentares destinadas a gerir o risco de
interferéncias prejudiciais entre redes vizinhas, sem prejuizo dos limites estabelecidos nas
normas aplicaveis aos equipamentos nos termos da Directiva 1999/5/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de Marco de 1999, relativa aos equipamentos de radio e
equipamentos terminais de telecomunicacbes e ao reconhecimento muatuo da sua
conformidade (Directiva R&TTE)®. Como tal, a BEM difere da mascara de emissdo,
Spectrum Emission Masks (SEM), uma vez que esta Ultima é especifica para um standard,
tecnologia ou equipamento. A respeito da SEM, é relevante mencionar o Relatério ECC 119
[7], relativo & compatibilidade os sistemas UTRA e BDT conformes com os standards ETSI
EN 301 908 e ETSI EN 302 544.

3.6.1 Coexisténcia FDD/TDD

Conforme se explicita no Relatério CEPT 19, sdo varios os cendrios que deverdo ser
considerados quanto a coexisténcia entre os sistemas FDD e TDD, e os sistemas TDD néo

sincronizados. Destaca-se a seguir um dos cenarios relevantes.

FDD UL TDD FDD DL

TDD restrito
TDD restrito
TDD restrito

[

2500 2570 2620 2690 f[MHZz]

Figura 3 — Coexisténcia FDD / TDD

De acordo com as conclusdes do estudo, com vista a reduzir o risco de interferéncias entre
redes vizinhas, para além da BEM, serd necessaria uma separacdo de 5 MHz entre os

extremos dos blocos (bloco de guarda) nos seguintes casos:
= Bloco FDD uplink e bloco TDD,

=  Bloco FDD downlink e bloco TDD,

’ JO L 91 de 7.4.1999, p. 10. Directiva com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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= Bloco TDD e bloco TDD (desde que as redes ndo estejam sincronizadas),

No entanto, em alternativa a ndo utilizacdo desse espectro, é possivel utilizar o bloco de
guarda desde que seja aplicada a “BEM de parametros mais restritos” (restricted BEM - tabela
A4.4 do Relatério 19 da CEPT) e considerando que qualquer utilizacdo de um bloco de
guarda de 5 MHz estara sujeita a um risco acrescido de interferéncias (e.g., bloco 15 da Figura
1). Assim sendo, ao invés da poténcia méaxima intra-bloco das Estacfes de Base de 61 dBm /5
MHz, requer-se que a poténcia maxima intra-bloco das Estacfes de Base seja limitada a 25
dBm/5 MHz. Vem a proposito referir ainda que os estudos consideram a possibilidade de ser
permitido que a poténcia maxima intra-bloco das Estacdes de base seja de 68 dBm/5 MHz
(desde que ndo incremente significativamente a probabilidade de blogqueio das EstacOes

Terminais), excepto nos blocos de poténcia limitada.

Tendo em conta o exposto atras, o ICP-ANACOM considera definir uma planificacdo de
forma a utilizar blocos de 5 MHz adjacentes (Bloco FDD uplink/downlink e bloco TDD e
blocos TDD néo sincronizados) através da implementacdo de uma BEM de parametros mais
restritos, uma vez que vai ao encontro de uma gestdo mais eficiente do espectro. A sua
utilizacdo fica condicionada a ndo interferéncia dos blocos vizinhos, mesmo quando cumpra

com os requisitos da BEM.

Em conclusdo, o ICP-ANACOM considera adequado implementar as condi¢cfes técnicas
identificadas no Relatério 19 da CEPT, nomeadamente em termos da utilizacdo de uma
poténcia maxima intra-bloco das Estacdes de base de 61 dBm/5 MHz com a possibilidade de
incrementar essa poténcia intra-bloco para 68 dBm/5 MHz, de acordo com as condicgdes
descritas em [4]. Adicionalmente, considera-se que o limite maximo de poténcia para blocos
TDD adjacentes ao FDD e entre blocos TDD néo sincronizados seja limitado a 25 dBm/5
MHz.

10. Qual a sua opinido em relacdo a implementacdo da limitacdo da poténcia maxima intra-
bloco para as Estacfes de Base a 25 dBm/5 MHz (incluido na “BEM de parametros mais
restritivos™) no espectro adjacente entre sistemas FDD /TDD e entre sistemas TDD né&o

sincronizados?
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11. Qual a sua opinido em relacdo a possibilidade de se poder incrementar a poténcia méaxima
intra-bloco das Estac6es de Base, de 61 dBm/5 MHz para 68 dBm/5 MHz, de acordo com

as condicdes descritas em [4]?

3.6.2 Emissoes fora de bloco

O Anexo IV do Relatdrio 19 da CEPT [4] contém nas seccdes especificas relativas a faixa dos
2,6 GHz a BEM para estacOes base, a BEM para terminais e 0s pressupostos para a sua

derivacéo.

Perante as opcdes identificadas nos estudos de compatibilidade, o ICP-ANACOM propbe
definir as emissdes fora de bloco para as Estacdes de Base de acordo com o Anexo da Decisédo
2008/477ICE, i.e., combinando os quadros 1 e 3 de tal modo que o limite para cada frequéncia
é dado pelo mais alto dos seguintes dois valores: valor resultante dos requisitos de base e

valor resultante dos requisitos especificos do bloco.

Quadro 1

Requisitos de base — BEM decorrente da PIRE extrabloco da estacio de base

Valor mixdmo da PIRE média

Gama de frequéncias em que sdo recebidas emisstes extrabloco (calcudado numa largura de banda de 1 MHz)

Frequéncias atribuidas & ligagio descendente em FDD e | + 4 dBm/MHz
situadas +/- 5 MHz fora da série de blocos de frequéncias
atribuides & ligagio descendente em FDD.

Frequéncias da faixa de 2 500-2 690 MHz ndo abrangidas | - 45 dBm/MHz
pela definicio supra,
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Quadro 3

Requisitos de hase especilicos do bloco — BEM decorrente da PIRE extrabloco da estagio de base

Desvio em relagio ao extremo de bloco em causa Valor mdximo da PIRE média
Do inicio da faixa (2 500 MHz) até -5 MHz (extremo infe- | Nivel dos requisitos de base
rior)
De - 50 a-1,0 MHz {extremo inferior) + 4 dBm/MHz
De - 1,0 a -0,2 MHz jextremo inferior) +3 + 1504 + 0,2) dBm|30 kHz
De - 0,2 a 0,0 MHz (extremo inferior) + 3 dBm/30 kHz
De 00 a + 0,2 MHz (extremo superior) + 3 dBm/30 kHz
De + 0,2 a + 1,0 MHz {extremo superior) +3 - 15(A = 0,2) dBm/30 kHz
De + 1.0 a + 5,0 MHz (extremo superior) + 4 dBm/MHz
De +5,0 MHz (extremo superior) até ao final da faixa | Nivel dos requisitos de base
2 690 MHz)

Em que: Ap é o desvio de frequéncia em reagio ao extremo de bloco em causa jem MHz)

Tabela 1: Requisitos de base e especificos do bloco para a definicdo da BEM de Estac6es de Base - [5].

No que respeita as emissdes fora de bloco para as Estagdes Terminais, as mesmas foram
estudadas no ambito da CEPT [4], com um valor maximo da PIRE média intra-bloco de 35
dBm/5 MHz. No entanto, uma vez que no seio da CEPT estdo a decorrer estudos
complementares para a verificacdo das emissfes fora de bloco relativas a BEM para estaces

terminais, o ICP-ANACOM considera prematura a sua submissao a presente consulta publica.

12. Qual a sua opinido sobre a implementacdo de BEMs para Esta¢Oes de Base e acordo

com as condi¢es mencionadas no Anexo da Decisao 2008/477/CE [5]?

Por outro lado, o Anexo da Deciséo 2008/477/CE [5] define uma BEM para Estacdes de Base
de parametros menos restritivos (“relaxed” BEM) para 0s casos em que as antenas sdo
colocadas em espacos interiores ou em que a altura da antena é inferior a um determinado

valor.
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13. Qual a sua opinido sobre a implementacdo de BEMs de pardmetros menos restritivos
para Estacdes de Base de acordo com as condiges mencionadas no Anexo da Decisédo
2008/477/CE [5] (“relaxed” BEM)?

3.7  Coordenacéo entre operadores

De acordo com a Decisdo 2008/477/CE [5], sugere-se possibilitar aos operadores desvios aos
parametros impostos pelas BEM, desde que seja de comum acordo entre os operadores de
redes vizinhas e sem prejuizo dos limites estabelecidos nas normas apliciveis aos
equipamentos nos termos da Directiva 1999/5/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de Marco de 1999, relativa aos equipamentos de radio e equipamentos terminais de
telecomunicacdes e ao reconhecimento mituo da sua conformidade (Directiva R&TTE)™.
Tais acordos passam por ter em conta outras utilizacOes / servigos em faixas adjacentes, ndo

devendo provocar interferéncias nos mesmos.

O ICP-ANACOM considera vantajoso o facto dos operadores poderem conciliar interesses
matuos através da negocia¢do dos pardmetros técnicos tendo como base a BEM, notando a
necessidade do ICP-ANACOM ser mantido informado de eventuais acordos alcangados, por

causa de possiveis interferéncias noutros servigos/sistemas/faixas de frequéncias.

14. Qual a sua opinido no que respeita a possibilidade de negociagdo dos parametros
técnicos entre operadores, desde que os acordos alcancados ndo prejudiquem outras

utilizagGes / servigos?

Conforme se indica em [4], a BEM impde exigéncias regulamentares destinadas a gerir o
risco de interferéncias prejudiciais entre redes vizinhas. Tal implica que podem existir casos
de interferéncia entre redes vizinhas mesmo quando se cumpram 0s requisitos impostos pela
respectiva BEM, uma vez que esta foi calculada com base num conjunto de pressupostos.

Nesta situacdo, pretende o ICP-ANACOM que os operadores envolvidos resolvam o

10 JO L 91 de 7.4.1999, p. 10. Directiva com a redaccdo que Ihe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°

1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 284 de 31.10.2003, p. 1).
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problema através de um entendimento matuo, recorrendo a diferentes técnicas de mitigacdo,
conforme descrito no Relatério CEPT 19 e no Relatério ECC 1109.

15. Qual o seu parecer no que respeita a intervencdo do ICP-ANACOM na gestédo de

interferéncia entre redes vizinhas quando satisfeitas as condi¢des técnicas da BEM?

3.8 Numero de direitos de utilizagdo

Como foi indicado no ponto relativo a Canalizacdo FDD/TDD, o ICP-ANACOM considera
adequado efectuar uma definicdo da particdo da faixa considerando uma das alternativas da
Decisdo ECC/DEC/(05)05 [2] (Alternativa 1 ou 2). Caso seja considerada a Alternativa 1, i.e.,
50 MHz para TDD (2570-2620 MHz) e 2 x 70 MHz para FDD, o ICP-ANACOM entende né&o
ser viavel a atribuicdo de mais de dois direitos de utilizacdo para TDD. Esta proposta tem em
conta o estabelecido na Decisdo ECC/DEC/(05)05 [2] em relacdo aos blocos de guarda (i.e.,
utilizacdo de espectro TDD para blocos de guarda, em lugar de FDD) assim como a
necessidade de um bloco de guarda entre redes vizinhas TDD, excepto quando exista
sincronizagao entre as mesmas. Caso seja equacionada a Alternativa 2 (FDD externo), julga-
se que o numero de direitos de utilizacdo de espectro estara intimamente ligado ao espectro (e

a tecnologia) que ira emparelhar noutra faixa de frequéncias.

Para o espectro FDD (2500-2570 MHz/2620-2690 MHz), considerando o principio de
flexibilidade na utilizacdo de espectro, considera-se pouco apropriado preestabelecer o
tamanho dos blocos. Como tal, o ICP-ANACOM sugere que a atribuicdo de direitos de
utilizacdo seja realizada em blocos de 2 x 5 MHz — com possibilidade de agrupamento —
oferecendo desta forma um maior grau de flexibilidade aos concorrentes. No entanto, visando
evitar um cenério de “acambarcamento”, o ICP-ANACOM poderé estipular uma quantidade

méaxima de espectro no modo FDD e/ou TDD a ser consignado a cada entidade.

16. Qual devera ser o espectro minimo por operador para viabilizar a operacdo nas sub-
faixas 2500-2570 MHz e 2620-2690 MHz (FDD), tendo em conta os servi¢cos/mercado

planeado? Fundamente.

Péagina 18/23 16-12-2008



Consulta Publica sobre os Direitos de Utilizagdo na faixa 2500 — 2690 MHz

17. Qual devera ser o espectro minimo por operador, tendo em conta 0s servigos/mercado,
para viabilizar a operacdo na sub-faixa 2570-2620 MHz para cada uma das

alternativas possiveis, TDD e FDD externo?

18. Qual devera ser o espectro maximo FDD (e TDD, se for o caso) por operador que

considera adequado na faixa dos 2,6 GHz?

3.9  Modelo de atribuicao

Nos termos do artigo 31.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, quando o ICP-ANACOM
pretenda limitar o nimero de direitos de utilizacao de frequéncias a atribuir deve: 1) promover
o procedimento geral de consulta previsto no artigo 8.° da LCE, ouvindo, nomeadamente, 0s
utilizadores e consumidores; 2) publicar uma decisé@o, devidamente fundamentada, de limitar
a atribuicdo de direitos de utilizagcdo, definindo simultaneamente o procedimento de
atribuicéo, o qual pode ser de seleccdo por concorréncia ou comparacao, nomeadamente leildo

Ou concurso.

Caso venha a limitar-se 0 nimero de direitos de utilizacdo a atribuir na faixa de frequéncias
em andlise e uma vez que a atribui¢do da faixa tem por principio uma base de neutralidade de
servigos e de tecnoldgica (seguindo o critério da BEM), a seleccdo por comparacdo néo
parece ser a mais apropriada, i.e., uma comparacdo de sistemas e servicos dispares podera ndo

ser suficientemente objectiva e coerente.

Antevé-se assim que o leildo, num quadro de flexibilidade alargada de utilizagdo de espectro,
pode constituir-se como 0 modo de seleccdo que permite uma forma de atribuicdo de espectro
potencialmente mais transparente do que o concurso, estimulando a utilizacdo eficiente do
espectro e oferecendo simplicidade e celeridade administrativa. Assim, o ICP-ANACOM
considera o modelo de leil&o apropriado para a presente faixa.

19. Assumindo haver necessidade de limitar o nimero de direitos de utilizacdo de
frequéncias em relacdo a faixa dos 2,6 GHz, que modelo de atribui¢do considera

adequado? Identifique as vantagens dessa opc¢éo face a outras.
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3.10 Acesso ao espectro

O ICP-ANACOM considera o presente processo como uma oportunidade para promover a
concorréncia na oferta de redes e servicos de comunicacfes electronicas, inclusive no que
respeita aos servicos de banda larga nas zonas menos competitivas, permitindo a entrada de

novos operadores no mercado.

20. Considera que 0 acesso ao espectro nos 2,6 GHz deve ser aberto a todos operadores /
prestadores? Em caso negativo, justifique e identifique as categorias de operadores /

prestadores que considera que deveriam ser excluidos ou condicionados no processo

de atribuicdo de espectro, nomeadamente a luz do n°2 do art® 15 da LCE.

No que diz respeito a transmissibilidade dos direitos de utilizacdo na faixa dos 2.6 GHz, o
ICP-ANACOM considera apropriado a imposicdo de um “tempo de guarda”, i.e., periodo de
tempo — a contar desde o0 inicio da consignacdo — durante o qual o direito de utilizacdo néo
pode ser transmitido. O intuito do tempo de guarda é desincentivar a aquisic¢éo de espectro por
parte de entidades que tém como Unico objectivo a comercializacdo (compra e revenda) do

mesmo.

Salienta-se que o ICP-ANACOM iré lancar em breve uma consulta publica sobre 0 Comércio
Secundario de Espectro onde irdo ser aprofundadas diversas questbes sobre a
transmissibilidade de direitos de utilizacdo, bem como alguns aspectos particulares relativos a
faixas de frequéncias especificas. Os aspectos referentes a transmissibilidade de direitos de
uso dos 2,6 GHz serdo entdo contemplados detalhadamente, de forma a colher a opinido dos

interessados.

3.11 Calendario

Vérias Administracbes da CEPT, entre as quais Portugal, adoptaram a Decisdo
ECC/DEC/(02)06, a qual determina que a faixa 2500-2690 MHz devera ser disponibilizada
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para UMTS/IMT-2000 a partir de 1 de Janeiro de 2008, sujeito a procura do mercado e ao

regime de licenciamento a fixar nacionalmente.

De acordo com a Deciséo 2008/477/CE, de 13 de Junho, a faixa 2 500-2 690 MHz dever, no
prazo maximo de seis meses apos a entrada em vigor da referida decisdo (ou seja, até 13 de
Dezembro de 2008) ser designada e disponibilizada pelos Estados-Membros. Quanto ao
subsequente processo de selec¢do dos operadores aos quais a faixa sera consignada, importa,
assim, estabelecer um calendério realista que efectivamente permita colocar este espectro no
mercado, tendo em conta as diversas etapas devidamente identificadas e sequentes do quadro

legal em vigor.

Por conseguinte, o ICP-ANACOM considera apropriado proceder-se a seleccdo do(s)
operador(es) para a faixa dos 2,6 GHz até ao terceiro trimestre de 2009. Contudo, devera
considerar-se este calendario como meramente indicativo face aos resultados da presente

consulta.

21. Qual a sua opinido em relacdo a realizacdo do processo de seleccdo até ao terceiro
trimestre de 2009? Caso considere adequar-se outra calendarizacdo, queira p.f. indicar

a mesma.

4. Procedimentos da consulta

Com a presente consulta pablica, o ICP-ANACOM pretende recolher a opinido dos diversos
intervenientes no mercado (fabricantes, operadores, utilizadores e outros) sobre o interesse na
utilizacdo da faixa 2500-2690 MHz e sobre o modelo que mais se adequa a seleccdo dos
operadores. As respostas traduzir-se-d0 num contributo importante para um conjunto de
decisdes que o ICP-ANACOM devera tomar em relacdo a atribuigdo dos direitos de utilizacdo
nos 2,6 GHz.

O ICP-ANACOM publicara os resultados da consulta publica e garante a reserva dos

comentarios que expressamente sejam considerados confidenciais pelos respondentes.

A presente consulta publica ndo vincula o ICP-ANACOM a adopgéo de quaisquer solugdes,

ainda que referidas nas questdes formuladas.
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Considerando o periodo festivo que atravessamos, a duragdo da consulta serd mais alargada.
Assim, as observacdes e comentarios podem ser apresentados em versdo electrénica para
consulta2600mhz@anacom.pt ou em papel para a sede do ICP-ANACOM, sita na Av. Josée
Malhoa, n® 12, 1099-017, em Lisboa, até 17 de Fevereiro de 2009.

Foi também criada uma pagina no sitio do ICP-ANACOM especifica:
(http://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=285596&contentld=771218), onde podera ser

encontrado o presente documento assim como os documentos listados na seccdo Referéncias.
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