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CONSULTA

Pede-me a Consulente, a NOVIS TELECOM, SA (ou NOVIS), opi-
nido sobre diversas questdes que se lhe suscitaram a proposito da seguinte
hipotese:

aja NOVIS pretende instalar e fazer funcionar um servico de

comunicagdes telefonicas através da rede fixa de que ja
dispde mas que, na parte de acesso final ao cliente ou na
parte respeitante ao acesso deste ao servigo — isto é,
tanto no ~c}ue respeita a terminagdo como a originacio
das chamadas recebidas ou efectuadas por esse cliente
—. se processa atraves da rede GSM do servigo telefoni-
co movel da OPTIMUS e de terminais da mesma natureza
(sem fios), mas que tém uma mobilidade ou alcance li-
mitado a um raio (tecnicamente, 0 mais proximo possi-
vel) de 2000m, com centro no domicilio do respectivo
chiente;

b)além das ja referidas, sdo ainda caracteristicas do servico

¢Mm causa as seguintes:

[} 0s precos a pagar pelas chamadas para a rede fixa,
para as redes moéveis ou internacionais sdo idénticos
aos cobrados na rede fixa do servigo publico, en-

quanto que os pregos de interligagdio — cobrados
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pelas chamadas originadas ou terminadas noutras
redes (incluindo a rede OPTIMUS) — sdo iguais aos
que a NOVIS ja pratica nas ligagdes com outros ope-
radores;

ii) utilizagdo dos numeros geograficos do Plano Nacio-
nal d& Numeragdo (PNN), pelo que os clientes de
Lisboa sdo acessiveis através dos digitos 21, os do
Porto 22 (de Coimbra 239, etc.), podendo benefi-
ciar da portabilidade do seu nimero de telefone fi-
X0;

/i) -as frequéncias.a utilizar na parte GGSM.do servico te-

—

letonico fixo em causa sdo-as mesmas que foram

consignadas a OPTIMUS para a prestacdo do servico

telefonico movel:
o referido servigo da NOVIS — que ¢ quem o organiza,
agencla 0s melos necessarios para o efeito e celebra o
contrato com os respectivos consumidores — utilizaria,
no entanto, uma marca pertencente a OPTIMUS, a Opti-
mus Home;
a NOVIS, que Ja vira recusada pelo ICP-ANACOM a co-
mercializagdo de um servigo aparentado com o descrito
nas alineas antertores-— objecto da. comunicacdo que
cssa autoridade the dirzgira em 12.de Novembro de 2004
—, voltou a carga em 7 de Dezembro seguinte, comuni-
cando (ao abrigo do art. 21° da Lei n°® 5/2004) a sua in-
lengao de 1niciar a prestagdo do referido servico embora

cm condigdes de mobilidade bem mais apertadas do que

o
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f)

aquelas que “reinvindicara” aquando da sua primeira co-

MunNicacao;

sobre esta segunda comunicagio da NOVIS pronunciou-

se a ANACOM — para efeitos de audiéncia prévia e do

procedimento geral de consulta (do art. 20°/2 da Lei n°

5/2004) no prazo comum de 10 dias — no sentido de:

/) permitir a utilizagdo local das frequéncias GSM da re-
de movel terrestre da OPTIMUS para a prestagio do
referido servigo telefénico fixo(-mdvel) pela NO-

VIS,

ii) reconhecer o direito a utilizacdo da gama de nume-
ragdo 2 do PNN, desde que a mobilidade associada a
cada terminal seja apenas a inevitavel (atenta a tec-
nologia.utilizada) para garantir o acesso num local
fixo;

iii) exigir que a NOVIS informe os utilizadores finais
sobre algumas caracteristicas eventualmente menos
favoraveis do servigo;

informa a Consulente, ainda, que ja existem no mercado

das telecomunicagdes situacoes legalizadas idénticas ou

proximas daquela que a NOVIS pretende ver reconheci-
da. quer no que respeita a utilizagdo de frequéncias para
operacgoes ou servicos diferentes dos previstos na licen-
¢a onde as mesmas vém consignadas, quer no que res-
peita a utihzagdo do digito “2” da rede fixa para cobrir
situagoes 1dénticas ou muito proximas daquela de que
agui se trata, vindo esses casos mencionados e analisa-

dos nos documentos do dossier que me fot facultado.
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2.- Sendo essa a hipdtese que me traz, pretende entdo a Consulen-
te, reconhecendo embora o acanhado prazo concedido para o efeito, saber a
minha opiniao sobre:
a) se a utilizac@o para este efeito das frequéncias consig-
nadas a rede movel da OPTIMUS esta sujeita a algum
acto prévio e descondicionador do ICP-ANACOM;
b)sendo a resposta a referida questdo eventualmente
afirmativa, se:
b1) a alteracdo da licenga de utilizagdo depende de
acto do.Govemno ou do 1CP-ANACOM;
b2) o Orgdo competente:para o efeito goza de algu-
ma margem de discricionariedade na pratica
desse acto.
¢)sea utiliZ&;éo da gama 2 do PNN na prestacdo do ser-

vico Optimus Home ¢ conforme a le1 ?

Quid iuris ?
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PARECER

I
A QUESTAO DA ALINEA A) DA CONSULTA

A)

ADVERTFNCIA PREVIA

1.- V¢jo-me forgado a esclarecer o leitor — como sempre fago quan-
do me “calha em sorte” debater e opinar sobre questdes suscitadas em
ramos de direito t3o técnicos e interdisciplinares, como o ¢ o das telecomu-
nicagdes — que, de telecomunicagdes, tecnicamente, sei pouco, o que difi-
culta sensivelmente a apreensao e interpretacdo dos herméticos textos da

le1 nestas matérias.

O Decreto-Le1 n® 415/98 (de 31 de Dezembro), por exemplo, que
dispoe sobre questoes ligadas com a hipotese da Consulta — como sdo as

relativas & numeragao 1dentificadora dos diversos servigos ou operadores

(1)

—, ¢ praticamente ilegivel, em grande partes das suas normas , por quem

nao disponha de conhecimentos aprofundados na matéria.

Muito mais, deve reconhecer-se, as que se referem ao processo de interligacio de
redes do que as relativas a questdo da numeracdo telefonica.
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Esse facto (que ndo ¢ exclusivo do referido diploma, mas comum

a quase todos nesta matéria) agravado pelo pedido de urgéncia que
acompanhou a solicitagdo deste parecer — fez com que tivesse que apres-
sar o estudo juridico da hipotese da Consulta ¢ a concepgdo e elaboracio do
presente trabalho, com eventual prejuizo da sua aptiddo para esclarecer a

Consulente sobre as questdes que me formulou.

B)
SOBRE O (DES)CONDICIONAMENTO DA UTILIZACAO DAS FREQUENCIAS

PARA SERVICOS DIVERSOS BOS DASUA CONSIGNACAO

bl) A liberdade de acesso a prestacao de servicos de telecomu-
nicacdes e o licenciamento das frequéncias necessarias para

o efeito

.- As questdes das alineas a) ¢ b) do n° 2 da Consulta — sobre a
possibilidade da utilizagd@o das frequéncias que foram atribuidas a OPTIMUS
(para a prestacao do servigo mével de ielefones através do sistema e rede

GSM) na prestagao do servigo denominado Optimus Home e sobre a even-

- tual necessidade de tal utilizaclo ‘ter de ser objecto de um acto adminis-

trativo descondicionader do:1CP-ANACOM ou do Governo — sdo questoes
que tém hoje uma importancia primordiai na matéria, € ndo ja meramente
secundaria. como sucedia no regime vigente antes da publica¢io da Lei n°

5/2004. de 10 de Fevereiro.
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Isto porque, enquanto no regime do Decreto-Lei n° 381-A/97. de
30 de Dezembro — no qual se regulava (antes da entrada em vigor dessa
le1) o acesso a actividade de operador de redes ou de prestador de Servigos
de telecomunicagdes —, esse acesso, no que toca as redes e servicos de uso

publico, como ¢ aqui o caso, estava dependente de uma licenca adminis-

-

trativa (ver art. 2° daquele diploma)(Z) a qual em principio iam acoplados os
demais titulos ou direitos necessarios ao aproveitamento dessa «licenca-
-mae», hoje. na vigéncia do regime de liberalizagdo plena instituido pela
Directiva n® 2002/20/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (de 7 de
Marg¢o) e pelo diploma da sua transposicdo portuguesa, a citada Lei n°

5/2004, essa «licenga-mae» deixou de ser exigida.

I- que o acesso a actividade de operador ou de prestador destas
redes ou servicos de éo]%unica(;ées de uso publico passou a estar dependen-
te apenas da denominada “autorizagdo geral”, a revelia “de qualquer deci-
sao o acto previos da ARN”, como expressamente se dispde no art. 19%/2

da tal Lei n” 5 de 2004.

Na verdade, “as empresas que pretendam oferecer redes e servi-
cos de comunicacoes electronicas estdo obrigadas’, hoje, como prescreve
o respectivo art. 21°1, apenas “a enviar previamente a@ ARN uma descrigdao
sucinta da rede-ou servigo cuja oferta pretendem iniciar e a comunicar a
data prevista para o inicio da actividade, transmitindo ainda os elementos

que permitam a sua identificagdo completa [...]”.

Que. administrativamente falando, era, até, mais uma autoriza¢io do que uma li-
cenead.
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2.- A unica excep¢do a essa liberdade praticamente total de acesso
reside precisamente, dispde-no o n°® 3 daquele art. 19° da Lei n® 5/2004
: , . (3) . ey ~
(tambeém conhecida por REGICOM ), nos casos em que a “utilizacdo de fre-
qucncias ¢ numeros esta dependente da atribuicdo de direitos individuais
de utilizagdao™, que € o que sucede com as redes e servicos de telefones mo-

vels de uso publico.

Isso significa que os actos pelos quais se atribuem ou consignam
frequéncias (¢ niimeros) aos operadores de redes e prestadores de servicos
deixaram de ser actos de mera execuco ou integragdo de uma licenca an-
tecedentemente concedida, passando aincorporar-o Gnico acto de descondi-

: . . L , . .y (4)
cronamento admimistrativo prévio do exercicio das referidas actividades .
Nao se dirige tal acto, ¢ bom esclarecé-lo, a averiguar das condi-
¢Oes de exercicio de tais actividades por parte dos (operadores ou) presta-
dores de scrvigos que caregam de frequéncias de utiliza¢do privativa para o

efeito. mas sim das condigdes de acesso a essa utilizagio de uma ou mais

.. . ;L . ,(5)
faixas do cspectro radioeléctrico, como bem dominial que ele é

Dizemos. portanto,. que o servigo convergente fixo-movel que a
NOVis. com a colaboraghorcontratual da-OPTIMUS, guer prestar nio cargce,
em si mesmo, de autorizagdo -ou licenca do TCP~ANACOM — sem prejuizo
naturalmente de o regulador se poder opor a comercializagdo e prestacdo do

mesmo no caso de as condi¢des dessa prestacdo, ou seja, de as caracteris-

Quc ¢ a abreviatura de Regime (juridico) das Comunicagdes.

Que a lei parece ter receado qualificar como uma licenga administrativa, mas que,
pela sua natureza e regime, mereceria ser assim considerada.

Sabre a questio da dominialidade do espectro radioeléctrico, ver infia.
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ticas do servigo que lhe foi descrito na comunicagio prévia da Consulente,
violarem dircitos de terceiro ou prejudicarem a concorréncia, transparéncia

ou objectividade do mercado das telecomunicagdes.

-

3.- O que interessa para a sequéncia desta reflexdo é, entdo, o facto
de a criagdo ¢ prestagdo do servigo em causa ndo carecer de licenga prévia
do ICP-ANACOM, “de qualquer decisdo ou acto prévio” seu, como se dispde
no art. 19%2 da REGICOM, por 1sso que hoje é livre a oferta de redes e ser-

vigos de comunicagoes electronicas.

(arante-o nao apenas o n° 1 desse artigo da lei portuguesa, como
tambem o art. 3°/1 da jé citada Directiva n® 2002/20/CE, denominada «di-

L —

rectiva autorizacaoy.

As autoridades nacionais nio podem portanto opor-se — salvo

- 0 7w((’)
“pclos motivos constantes do n° 1 do art. 46° do Tratado de Roma™ — a

que uma ou varias empresas se lance a prestacio de servigos de telecomu-
nicagdes com a configuragdo e tecnologia unitarias ou combinadas que
mais the interessem, particularmente, no dominio de que aqui curamos, das
comunicagoes enderecadas de voz, seja através de uma rede fixa ou movel
ou, entdo, de uma rede mista, convergente, na qual se combinam elementos

de transmissao do sinal electromagnético de uma e outra natureza.

Q

Ou seja, por razdes de ordem publica, seguranga publica e satde publica.
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b2) A utilizacio por um prestador de servicos de telecomunica-

¢oes (da rede ou) das frequéncias licenciadas a terceiro

b2.1) A relevancia pratica da questao for-

mulada

4.- A mtervengdo das autoridades reguladoras nacionais no procedi-
mento pouco formalizado de cria¢do e operagdo de um servico destes cin-
ge-se, assim, ao acto de atribuigdo de direitos individuais ou privativos de
utilizacdo das frequéncias (esquecendo por ora a atribuigfio de nameros) de
que os operadores de redes e prestadores dos servicos de telefone mével de
uso publico carccem para tazer propagar-através do espaco radioeléctrico
as mensagens de voz — ou as mensagens escritas sms” — enviadas ou

recebidas pelos seus cliéntes.

Porém, a OPTIMUS, a cuja rede GSM a Consulente quer recorrer —
no tro¢o fmal (ou inicial) da transmissio recebida (ou enviada) pelos seus
chientes atraves dos terminais do servigo Optimus Home —, ja dispde de
frequéncias que lhe estdo atribuidas no art. 31 da Licenga ICP-014/TCM ga-

nha em concurso publico e destinada “a prestacdo do servico objecto da

presenie licenga”, ou-seja, a prestacdo da servigo de “refecomunicacoes

complementar movel Servigo Mevel Terrestre ). .17, come: se.refere no art.

27 dessa licenca.

O que se pretende saber entdo ¢ se a OPTIMUS pode, a revelia de

qualquer decisdo ou acto prévio do 1ICP-ANACOM (de alteracdo ou adita-

Do denominado short messages service.
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mento da referida licenga), permitir que as frequéncias que lhe foram con-
cursalmente atribuidas para a prestagdo do seu servico mével sejam utili-
zadas tambeém (na rede de acesso local) para a prestagio do servigo Opti-
mus Home da NOVIS.

A resposta subjacente ao n° II1.1 do projecto de deliberacio en-
viado a Consulente pelo Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM para
efertos de audiéncia prévia é a de que lhe cabe a ele decidir se essa utiliza-
¢ao adicional das frequéncias consignada ¢ ou ndo permitida ao seu consig-
natario — utilizagdo que, diga-se, o ICP-ANACOM entendeu dever permitir,

reduzindo assim a questdo existente a uma duvida meramente académica.

A Consulente, porém, por razdes de cautela inteiramente legiti-
mas -— nao va a questdo tornar-se relevante, hoje ou no futuro — quer ain-

da assim saber qual € a resposta legalmente adequada a esse problema.

b3) A tese da exigéncia de permissiio reguladora para utilizacio
de frequéncias em servico diverso do previsto na licenca res-

pectiva

- b3.1} A dominialidade do espectro radio-
celéctrico e o principio geral da sua
afecta¢do aos fins previstos na res-

pectiva licenga

5.- Nao ¢ facil fornecer-lhe uma resposta rapida e escorreita para tal

questao.
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Os argumentos que podem congeminar-se num e noutro sentido

pertilam-se¢ bem consistentes, uns em face dos outros, ao ponto de, segundo

Julgamos, ser muito dificil pér um ponto final na controvérsia.

A tese da necessidade do acto permissivo ou descondicionador
(mais este, parece-nos) da utilizagdo das frequéncias OPTIMUS na prestacao
de um servico da NOVIS fundamenta-se, em primeiro lugar, em razdes de
cautela, por ser compreensivel que, em caso de duvida, sobretudo quando
os problemas postos sdo inéditos, a Administracio opte pela interpretacio
mais exigente (e mais segura) dos regimes juridicos, ficando assim a co-

berto da eventual acusacao de laxismo na interpretagio da lei.

6.- Mas o princiEal argumento a favor da referida tese ¢, naturalmen-
te, o de que a utilizagdo de frequéncias do espectro radioeléctrico. envol-
vendo o uso privativo de um bem do dominio publico — tal como se dispde
no art. 14°da Lei n® 5/2004(8) —, esta condicionada, em virtude dos princi-
pios gerais de direito dominantes nessa matéria, pela finalidade em vista da
qual o direito a essa utilizagdo privativa foi constituido, s6 sendo permitido
um novo uso (total ou parcial, substitutivo ou aditivo) a requerimento do ti-
tular do direrto de utilizagdo, mediante um acte expresso de alteracio da li-

cenca de que 0 mesmo dispunha.

Segundo refere Ana Raquel Moniz, O Dominio Publico: o Critério e o Regime Ju-
ridico da Dominialidade, dissertacao de mestrado. inédita, p. 130, hd quem enten-
da que domimial nao € exactamente o espago radioeléctrico, mas as proprias ondas
radioeléctricas. uma vez que estas nao precisam daquele para se propagar, fazen-
do-o tambeém no vazio.
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Por outras palavras, fundando-se num titulo constitutivo (numa li-
cenga), o uso privativo recebe dele o seu fundamento ou suporte, claro, mas
tambem a sua destinagdo, ¢ dizer, a finalidade ou utilizagio a que o bem

dominial em causa vai «privativamente» adstrito.

-

.

[ por 1sso que, nesta matéria, estando afastadas as actuacdes ou
destinagdes contra titulo, em desrespeito do que ai se determinou, também
se encontram proibidas as actuagoes practer titulo, que exorbitem do
ambito da utilizacdo permitida, ou seja, da actividade ou servico concreta e

especificamente licenciado.
Aqui, portanto, sO actuagoes secundum titulo.

Justamente por 1sso, um dos segmentos fundamentais da relacio

Juridica de uso privativo do dominio ptiblico ou, se se preferir, um dos prin-

cipais deveres do respectivo utente, ¢ o de utilizar o dominio publico ape-

nas para o im que tiver sido expressamente determinado na licenca.

Segundo as palavras de Enzo Silvestri, “nelle concessioni di beni

[que para este efeito sdo similares as licengas de uso privativo] i/ primo do-

vere del concessionario e quello di utilizzare il bene stesso entro i limiti e
o . . . 5{9) -

con le modalita jissate dall atto di concessione o dalla legge™ — afir-

mando-se assim o principio da especialidade dos poderes do utente priva-

Enzo Silvestri, Concessione amministrativa, EdD, Vol. VIIL, p. 378.
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: . Ly g (10) . , . ,
tivo do dominio publico ™ ou, se se preferir, o vinculo funcional ou teleold-

gico do bem dominial licenciado para efeitos de uso privativo.

Sendo tudo 1sto assim, ndo decorre dai que ndo exista a possibili-
dade de destinar esse bem a um fim diverso: “tudo estd em que o interes-

sado requeira a entidade competente autorizagdo para fazé-lo ou formule

. vy g (11)
pedido de nova™ licenca

-b3.2) A questido da alteracao administrativa

da licenca dominial na lei “geral "

7.- O que vem sendo dito até agora, quanto a necessidade de um acto
da Administragao dommial que permita ao utente privado do bem dominial
utihza-lo em fim diverso ou maior do que o que lhe foi autorizado, encon-

tra. de resto. pleno acolhimento na nossa lei.

Desde logo, no regime juridico dos terrenos do dominio publico
hidrico — aprovado pelo Decreto-l.et n° 468/71 (de 5 de Fevereiro) e, de-
pois de varias alteragdes, republicado em anexo a Lei n® 16/2003 (de 4 de
Junho) —. que. como se sabe, na falta de-melhor, tem sido.considerado, se-
nao uma especie de ter geral do dominio publico, pelo menos um diploma
onde se encontram vertidos ou sedimentados alguns principios e regras ba-

sicas aplicaveis na matéria.

" Freitas do Amaral, 4 wiilizacdo do dominio publico pelos particulares, 1965, p.

214.
Freitas do Amaral, 4 utilizag¢do ..., cit.. p. 213 e 214.
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Nesse diploma, no n® 1 do seu art. 21° (sob a epigrafe “Contendo
do direito de uso privativo™), comega por se estabelecer que “as licencas e
concessoes de uso privativo, enquanto se mantiverem, conferem aos seus
titulares o direito de utilizagdo exclusiva, para os fins e com os limites
consignados no respectivo titulo constitutivo, das parcelas dominiais a

que respeitam’.

Mas, depois, para ndo deixar duvidas, veio dispor-se no respecti-
vo art. 23%1 que “os terrenos dominiais que tenham sido objecto de licenca
ou concessdo de uso privativo, -e bem assim as obras neles executadas. ndo
podem, sem autorizacdo da entidade competente, ser utilizados para fim

. . , s 5{12)
diferente do que expressamente estiver fixado no titulo constitutivo”

b3.3) A questdo no complexo normativo

das telecomunicagées

8.- Nas leis das telecomunicagdes aplicaveis — a Lei n® 5/2004 ¢
[por forca da alinea h) do seu art. 27%/1] o Decreto-Lei n® 151-A/2000, de
20 de Julho — também encontramos normas a dispor expressamente nio
apenas sobre o refevo que a finalidade da utilizagio das frequéncias tem na
configuracao do acto constitutivo do direite .de seu uso privativo, mas
igualmente sobre a exigéncia de alteracio administrativa da respectiva li-
cenga, quando se pretende fazer delas um uso maior ou diverso do que o af

previsto.

Negritos nossos.
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A dita relevancia do fim da licenca “espectral” encontra-se paten-
te na alinea a) do art. 32°/1 da Lei n® 5/2004 bem como no art. 3° do
Decreto-Ler n® 151-A/2000, o qual, sujeitando a licenca dominial radio-
eléctrica ao mesmo regime de licenciamento das redes e estacdes radioeléc-
tricas, esta a atribuir ao fim a que elas se destinam um significativo reievo
nesta matéria, exigindo ndo apenas a sua men¢do no respectivo titulo, mas
mmpondo também a entidade licenciada a obrigacio de “/u/tilizar [as fre-
quencias| para o fim a que se destinam”, conforme se dispde, respectiva-

mente, na alinea b) do art. 7°/2 e na alinea c¢) do art. 10° desse diploma.

I:. mesmo sendo verdade que o-que é prevalecente nesta Gltima
disposi¢ao da ler ¢ a obrigaclo de utilizar a frequéncia, de ndo a manter
sem uso — e ndo propriamente de a utilizar s6 para o fim licenciado —,
nao ¢ menos vcrdade‘cil-le esta ultima proposi¢ao também parece estar con-
tida na disposicdo normativa da alinea a) do referido art. 10° do Decreto-

Lern® 151-A/2000.

De outro modo, o legislador ter-se-1a referido [na mencionada
alinea ¢) desse art. 10°] a obrigagdo de utilizar a frequéncia, pura e simples-

mente, sem mais mencgoes.

9.- Mas a ler fo1 mais longe e — mesmo se podia ter sido mais ex-
plicita quanto & amplitude da exigéncia de alteracdo administrativa da li-
cenga “espectral” em casos de maior ou diversa utilizagdo das respectivas
frequéncias — veio regular em geral a quest3o, primeiro, no art. 16° do ja

citado Decreto-Lei n® 151-A/2000 e, depois, no art. 20° do REGICOM.
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Se o preceito referido em primeiro lugar parece no ter grande in-
teresse hermenéutico no esclarecimento das nossas duvidas — embora a
sua previsao seja tdo genérica que pode dizer-se caber ai qualquer alteracio
de que as licencas radioeléctricas carecam —, ja o art. 20° da Lei n°® 5/2004
parece té-lo todo. Refere-se ele expressamente a alteracdio, entre outros, dos
“dircitos de utilizacdo” (de frequéncias e numeros, pressupde-se) confe-
ridos aos operadores de redes e prestadores de servicos de telecomunica-
¢oes de uso publico, dispondo que tal altera¢do pode ter lugar “em casos
objectivamentc justificados e de acordo com o principio da proporciona-

lidade, mediante lei, regulamento ou acto administrativo conforme os ca-

S0S”.

Sucede € que essa norma nao sc refere as alteragdes que aqui es-
tdo em causa e que téhﬁugar a requerimento do titular da licenca, para seu
proveito, mas sim aquelas que sdo unilateralmente impostas pela Adminis-
tracao das telecomunicagdes para adequar as licencas, e os direitos delas
emergentes, a novas exigéncias de interesse publico do mercado das teleco-
municacoes. Por 1sso € que a let, por um lado, rodeia essa altera¢io das
cautelas mencionadas — chamando a baila os principios da necessidade e
da proporcionalidade — e, por outro lado, prevé que ela possa ser intro-
duzida nao apenas por acto administrativo, mas alternativamente também
por let ou regulamento. o que nio calha nada a alteragdes destas (na utili-
zagdo de frequéncias) que sejam devidas ao interesse do seu titular em

fazer um maior ou diferente aproveitamento delas.

Ahas, o n® 2 do tal art. 20° da Lei n® 5/2004, a sua letra e espirito.

inculca isso mesmo. que a previsdo do seu n° 1 se reduz aqueles casos em
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que € a Administragdo que surge a impor, em prol do interesse publico, al-
teracoes das licengas constitutivas de direitos individuais de utilizaczo de
numeros ou frequéncias, ou de quaisquer outras condicdes relacionadas
com o exercicio da actividade de telecomunicagdes.

O que significa, entdo, que ndo existe no actual REGICOM qual-
quer norma a dispor especificamente sobre a questio que ora nos interessa,
fragibizando um pouco os fundamentos da tese de que, particularmente em
casos como o da Consulta — relacionados com o direito reconhecido por
le1 aos operadores de.rede de uso publico de permitirem o acesso a ela e
aos “recursos conexos’ por parte de outros operadores ou prestadores de
servigos de telecomunicagdes de uso publico —, fragilizando a tese, dizia-
mos, de que, particularmente em casos desses, se exigiria uma previa

decisdo administrativa a descondicionar um uso maior das frequéncias des-

, (13)
sa rede para tomar possivel tal acesso

Quanto as disposigoes do Decreto-Lei n® 151-A/2000 € pena, por um lado, que
niao sc tenham referido expressamente, em parte alguma, a proibicdo de utiliza-
cio das frequéncias para a prestacao de servicos diversos daqueles em vista dos
quais as mesmas foram licenciadas, nem referido (por essa forma expressa) a
sancao apiicavel a correspondente infraccio.

Na verdade, na alinea e) do art. 251, em vez de sancionar a “utiliza¢do das fre-
quencias. em violagdo da alinea a)-do.art. 117 — o que revelaria logo ser proi-
bida a sua utitizacdo para um . fim diverse .do licenciado —. o legislador referiu-
sc. 8N a “violagdo.dus obrigacoes previsias was alineas a) [...] do art. 107, fi-
cando por csclarecer se se trata.apenas de sancionar uma ndo utilizagzo da fre-
quéncia ou também a sua utilizacdo indevida.

E ¢ pena de 1gual modo que o legislador do citado Decreto-Lei n® 151-A/2000 se
tenha referido a “partilha de frequéncias™ na alinea 1) do seu art. 19°/2 ¢ nio te-
nha esclarecido depois, no seu art. 23°, se o regime de liberdade de partilha ai
cstabelecido tambem se lhes aplica, pois que ndo se falou no tal regime em mais
lado algum desse diploma — s6 na transmissibilidade dos direitos da sua utiliza-
cio (art. 14°). De qualguer manerra, ndo ¢ absolutamente certo que a partitha de
infra-estruturas no citado art. 23° possa ter lugar entre prestadores de servicos de
diferente natureza.
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(C'omo veremos ja de seguida, alias.

b4) A tese da inexigibilidade de alteracao da licenca 014/TCM da
OPTIMUS (por decisdo administrativa) para a utilizacio das

respectivas frequéncias em servico diverso do ai previsto

10.- Aos argumentos invocaveis em prol da tese da exigéncia de
alteracao (pelo 1CP-ANACOM ou pelo Governo) da licenga 014/TCM da OPTI-
MUS, para que as frequéncias que lhc foram consignadas possam ser utili-
zadas pela NOVIS na prestagdo do servico Oprimus Home — argumentos
que, como se viu. relevam sobretudo do ponderoso cardcter dominial do es-
pectro radiocléctrico —, podem opor-se outros situados em sede diversa
mas com peso, pelo menos, idéntico, a apontar em sentido inverso, de que
ndo seria exigivel nem uma alteragao da licenga “espectral” ou “dominial”
da rede (ism da OPTIMUS nem, portanto, uma decisdo administrativa sobre a

possibilidade dessa alteragio.

b4.1) O principio da igualdade: condicio-
nanies e determinantes da sua apli-

cacdae no caso da Consulta

11.- Os primeiros argumentos que se convocam para defesa desta

tese prendem-se com o facto de existirem outras situagdes em que os diver-

) : e 7’(]4)
sos operadores de rede ou prestadores de servigcos de telefone “fixos se

4 - . ‘- o . ~
" A hipétese vale igualmente para a utilizacao que os prestadores do servigo telefo-

nico movel fazem da rede dos seus congéneres.
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servem regularmente das redes GSM (das redes “moveis”) — e por isso das
suas frequéncias — para transporte de mensagens ou sinais originados na
sua rede (fixa), recebendo os operadores “moveis”, por tal facto, apenas o
preco grossisia do transporte do sinal (correspondente ao aluguer da sua re-
de), enquanto que o outro operador ou prestador recebe o respectivo preco

de retalho, correspondente ao valor do servigo prestado.

[Ha diversas situagdes dessas — comegando logo pelas chamadas
com origem na rede fixa da PORTUGAL TELECOM, da PT, ou de outro ope-
rador dc rede telefonica-fixa de uso.publico e que sdo dirigidas a um cliente
movel da OPTIMUS (da VODAFONE. ou da TMN, ¢ indiferente), para rea-
hizagado das quais aquela concessiondria se serve do tltimo quilémetro, di-
gamos assim, da rede e das frequéncias (GsM) dos referidos operadores
“movels”, os quais so sd0 pagos pelo aluguer desses seus meios, enquanto
que a PT cobra o prego do servigo (fixo) prestado ao seu cliente —, ha va-
ras situagdes dessas, diziamos, em que as frequéncias dos operadores das
redes iSM sio utilizadas ndo (apenas) para a prestagio do seu servico, co-

mo o exigiria uma leitura cerrada da letra das disposi¢des «espectrais» das

. (1) ;
suas licencas , mas (também) para que os outros operadores possam dar

seguimento as chamadas pedidas pelos seus proprios clientes.

Tecnologica e fisicamente, esse processo de utilizacdo do seg-
mento local da rede de um operador do servigo movel pelo operador do ser-
vigo fixo, para presta¢do do seu servigo (fixo ou, se se quiser, servico con-

vergente fixo-movel) — processo denominado, técnica e juridicamente, co-

'S No caso da licenga n° 014/TCM da OPTIMUS ¢ a disposicio do seu art. 4%/1, na

qual se dispde que “para a prestagdo de servico objecto da presente licen¢a™ sio
atribuidas “as seguintes frequéncias”, seguindo-se a sua enumeracio.
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mo sendo de /nierligagdo de redes — nao difere substancialmente do pro-
cesso que subjaz ao servigo Optimus FHome, tal como o caracterizamos na

Consulta, ¢ que denominariamos, técnica e juridicamente, também, como

sendo um processo de acesso a rede (movel da OPTIMUS)(16).

E existem mais situagdes aparentadas com essas, de utilizacio de
(redes e) frequéncias de operadores do servigo mdvel por parte de terceiros
— os especialistas do sector referem-nos os casos ou processos do servico
de cartoes virtuais, dos numeros verdes, azuis e similares, e dos numeros
curtos — que, ao que se diz, jamais suscitaram duvidas quanto a inexigibi-
lidade de alteracao das licengas respectivas, nas guais a consignacio de fre-
quéncias se encontra também (como ¢ normal) teleologicamente ligada

apenas a prestacao do respectivo servigo.

——

12.- Lergos que somos em matéria de telecomunicacdes, das “estra-
das” por onde elas circulam e das operagdes necessarias para as fazer “cir-
cular™ ai, nao nos queremos aventurar muito neste argumento que faz apelo
aos principios da 1gualdade e a analogia /egis, receosos de que nos possa
escapar alguma objeccdo fundamental a aproximacao juridica dessas diver-
sas situacoes. no que respeita a4 amplitude das faculdades de disponibili-

zagdo a outrem das frequéncias consignadas a.cada operador.

() certo € que se houver ai, entre esses diversos casos (ou algum
deles), identidade de processos fisicos e tecnologicos de utilizacio das fre-

quéncias afectas a um operador para a prestacdo de servigos que sdo de ier-

10 PP . .
' Distingdo que procuraremos aprofundar mais adiante.
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cetros (ou que também sdo de terceiros) com o processo que acima vimos
caracterizar o sistema Optimus Home, e ndo existir disposi¢ao legal em
contrario, nao poderia recusar-se a aplicagdo igual, a este caso, da “lei” que
vigora naqueles primeiros, sobre a possibilidade de tal utilizacdo ser fa-
cultada sem necessidade de uma prévia decisdo administrativa de alteracio
da hcenca de telecomunicagdes conferida ao operador cedente (da rede ou

frequéncias em causa).

Apesar da condicionalidade da proposigdo formulada no paragra-
fo anterior, parece-nos poder asseverar a este propdsito que:
(/) tecnolédgica e fisicamente, os processos. de interli-
17
gacdo de'redes ; quanto a utiliza¢do que ai se faz
de frequéncias alheias, ndo diferem dos processos
de acesso de um operador ou prestador de servicos
de telecomunicagdes a rede (e frequéncias) de um
outro;
(/i) determinante, para efeitos de i1gualdade na aplica-
¢do a outras situagdes da lei que dispensa (ou even-
tuaimente exige), em certos casos, a decisdo admi-
nistrativa de alteracdo da licenga «espectral», € o
respectivo processo fisico e tecnologico de utiliza-
¢a0 por terceiro. — ndo-as suas-facetas comerciais,
digamos assim —, porque sio aqueles aspectos (e

nao estes) que podem afectar a qualidade e regula-

- ridade, melhor, a efectividade e eficiéncia da utili-

" Através do qual se possibilita a ligacao de um telefone da rede fixa para um da

rede movel. ou de estes entre si — a explicac@o ¢ s6 para leigos, claro, se alguns
tiverem que ler também este trabalho.
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zac@o das frequéncias, que s3o os vectores ou prin-
cipios legalmente dominantes na sua afectacio ¢

N ... (18
gestdo dominiais

b4.2) A inclusdo das frequéncias na nogdo
de acesso as redes de telecomunica-

coes

13.- Outro argumento em favor da tese da inexigéncia de intervencio
da Administracao neste procedimento de utilizagdo por terceiro das fre-
quéncias (¢ rede) de um operador “movel” vamos busca-lo ao actual regime
de (liberdade de) acesso as redes de telecomunicagdes, consagrado nos

art.s 22°, 23°, 62° e ss. da Lei n°® 5/2004,

A alinea a) do respectivo art. 3° define «acesso» como corres-
pondendo a “disponibilizacdo de recursos ¢ ou servigos a outra empresa
[...], em regime de exclusividade ou ndo, para efeitos de prestacdo de ser-
vicos de comunicagoes clectronicas, abrangendo nomeadamente o acesso a

clementos da rede e recursos conexos, podendo incluir a ligagdo de equi-

pamenio alraves de meios fixos ... ¢} ¢ acesso a redes fixas ¢ moveis

[

[F'or dum processo ou acordo desses que a NOVIS € a OPTIMUS s¢
serviram para criar o servigo Optimus Home: temos ai uma empresa de te-

lecomunicagdes (a OPTIMUS) a disponibilizar os segmentos locais da sua

¥over, por excmplo, os art.s 15%2 ¢ 32°/1 da Lei n® 5/2004.
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rede “movel” GGSM para transmitir aos terminais (também GsM) dos clientes
do servico fixo da NOVIS os sinais radiocléctricos que esta encaminhou até

ai (ate esse segmento local da rede “movel” da OPTIMUS), através da sua

rede de telecomunicagdes ﬁxa(m

[ da figura do acesso que se trata nesse caso, € néo de uma inter-
ligacdo, porque. ao contrario do que sucede com esta, ali a intervencio da
rede ou operador acedido (a OPTIMUS) ¢ meramente a de um locador de
bens, digamos assim, para a prestacdo de um servico de outrem, nio
havendo qualquer relagio directa sua'com o cliente do terceiro acedente (a
NOVIS)— a ndo ser.naturalmente.o contacto fisico resultante da "‘entrega"’m)

do simal radioeléctrico no terminal GSM «f1x0» da NOVIS.

14.- Embora ndo seja linear o sentido de disposi¢des tecnicamente
tao especializadas como aquela da alinea a) do art. 3° da Lei n® 5/2004 — ¢
¢ preciso notar que lhe retiramos as partes mais “obscenas” —, parece-nos
evidente que o acesso al definido abrange, além do mais, também a uti-
lizagdo ou disponibiliza¢do de frequéncias consignadas a um operador “a
outra empresa | ...| para efeitos de prestacdo de servicos de comunicacoes

clectronicas™

" A transmissio inversa, a partir do terminal fixo GSM pela rede da OPTIMUS até ser

entregue a rede fixa da NOVIS, também cabe naturalmente neste processo de
(CessSo.

Ou da “recepcao” desse sinal emitido pele terminal GSM da NOVIS (existente na
casa do seu cliente) na rede GSM da OPTIMUS.

20
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Na verdade, as frequéncias ou se consideram “elementos™ de uma
rede de telecomunicagdes ou, entdo, “recursos conexos” com ela — quc
sa0, como se viu, os dois conceitos de que o legislador se serviu na referida
alinca a) do art. 3° da Lei n® 5/2004 para delimitar os bens ou utilidades que
podem ser objecto do “acesso” ai referido, que podem ser disponibilizados

a terceiros pelos operadores de redes de telecomunicagdes de uso publico.

Hesitando quanto ao conceito desses em que as frequéncias de-

(1)

vem subsumir-se ~, uma coisa temos como certa: ¢ que elas estdo indubita-
velmente incluidas entre os bens ou utilidades disponibilizaveis através do

(22)

processo de veesso, a que se refere a alinea a) do art. 3° da Lei n® 5/2004 .

Nem se objecte que, tratando-se de um bem carente de licenca,
por um lado. ¢ cujo licenciamento ¢ feito em vista de uma dada utilizacio
(subjectiva e) objectiva, deveria considerar-se que as frequéncias estariam
furtadas a liberdade de acesso ou disponibilizacio resultante da conjugacio
desta alinea a) com os posteriores art.s 22°, 23° 62° ¢ ss. do mesmo diplo-
ma legal. E que, se a objecgdo fosse procedente, entio (o direito ou) a liber-

dade. garantida por lei, de se permitir o acesso de terceiros a uma rede

Othando a definicao de rede (de comunicagdes electronicas) contida na alinea x)
deste mesmo art. 3° — e também a separacdo que se faz, nos art.s 3°/1 e 7°/1 do
Decreto-Ler n* 151-A/2000 (de 20 de Julho), entre o licenciamento de fre-
quéncias ¢ o dc redes de radiocomunicagdes —, parece que deviamos preferir
subsumir as frequéncias no conceito de “recursos conexos”, antes que ali, no de
“elemento” de uma rede de telecomunicagdes.

Apesar de. ao contrario do que sucede com as das alineas ¢) ¢ d) do mesmo art. 3°
— a proposito das nogdes de «acesso partilhado ao lacete local» e de «acesso to-
talmente desagregado ao lacete local» —. nfo se referir nesta definicio que o
acesso da alinca a) implica o direito de utilizago (parcial ou total) de frequéncias
pela empresa a quem ele € facultado.
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“movel” propria esfumar-se-1a por completo — pois sem as frequéncias

respectivas a disponibilizagdo de uma rede dessas serviria para nada.

Nessa medida, votamos convictamente pela inclusio das frequén-
cias entre os (¢lementos da rede ou 0s) recursos conexos a que se reporta a

alinea a) do art. 3° da Lei n® 5/2004.

b4.3) cont: A4 liberdade de negociacéo do
acesso ¢ as suas implicacées na ques-
tao dofim (ou-objecto) da licenca de

utilizagdo de frequéncias

I5.- Assente que as frequéncias sio um dos elementos ou recursos
abrangidos pela no¢do de «acesso» da alinea a) do art. 3° da Lei n°® 5/2004,
cabe agora averiguar qual o regime legal estabelecido nesse diploma legal
em relacdao a tal disponibilizagdo da rede (“"movel”) de um operador a

{ercelro.

Vem o mesmo desenhado nos respectivos art.s 22°, 23°, 62° ¢ ss.
¢ 00" e ss.. constituindo uma das grandes novidades do regime liberalizante
at nstituido na sequéncia da adopc¢do da Directiva n°® 2002/19/CE do

_ . . (23) )
>arlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco~ — a denominada

£ verdade que no Decreto-Lei n° 415/98 (de 31 de Dezembro) ja se falava na dis-
ponibilizacio dc acesso as suas redes por parte das denominadas “entidades com
obrigagoes cssenciais” — ou seja. as empresas com poder de mercado
significativo -——. mas sé com a actual Lei n® 5/2004 é que se verificou a li-
herahizacio da figura, a possibilidade de quaisquer empresas de telecomunicacoes
de uso publico negociar e ceder o acesso de terceiros a sua rede para prestacio
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directiva aceso, na qual este conceito vem definido em termos 1guais
aqueles que transcrevemos supra, da alinea ¢) do art. 3° da citada Lei n®

(24)

5/2004

Comeca entdo a alinea a) do art. 22° — através de uma formula
nao muito apropriada, diga-se — por reconhecer o direito das empresas que
oferecem ou pretendem oferecer redes e servicos de comunicacoes
electronicas acessiveis ao publico (como ¢ o caso da OPTIMUS e da NOV1S)
de obter o acesso as redes de outras empresas com a mesma actividade,

para servirem os seus proprios clientes.

Direrto, esse, que se reforga depois, no art. 23° subsequente, com
a protbigdo da imposi¢do de restrigdes que impegam essas empresas ou

operadores de estabelecer os acordos que lhes aprouverem sobre as mo-

dalidades técnicas e comerciais do acesso a conceder (ou a obter).

Desde que, como se dispde na parte final da citada alinea a) da-
quele art. 22° se respeitem as condigdes € 0s termos previstos na propria

Lein® 5/2004.

Destas normas — 1incluidas, sob a epigrafe Regime de Autoriza-
¢ao Geral, no capitulo (I) do Titulo (1D dedicado a Oferta de Redes ¢
Servicos de Comunicagées Electronicas — jéa resultaria o direito de a NO-

VIS ¢ a OPTIMUS negociarem, sem restrigdes ou embaragos que nio estejam

dos scus proprios servigos (desses terceiros), como resulta da alinea a) do art. 22°
¢ do art. 62 da Lei n® 5/2004, mantendo-s¢ a obrigacdo de dar acesso restrito
aquelas cmpresas com poder de mercado significativo (art. 66°, ibidem).

As diferencas cingem-se a pontuacdo usada num e noutro caso.
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“previstos na presente lei”, acordos técnicos € comerciais que permitam a
primeira servir-se dos meios (moéveis) da segunda, para prestacio do seu

Proprio servico.

-~

16.- Seria preciso portanto que nos opusessem a existéncia, na Lei n°
5/2004. de normas que condicionem o referido acesso a uma decisio «es-
pectraby previa do ICP/ANACOM para que considerassemos limitado em
consonancia com 1sso o direito reciproco dessas duas empresas cederem e

obterem a utihzacdo reciproca ou «partithada» das respectivas redes ou das

Afrequencias quebes estejam-afectas:mediante a'mera comunicacdo.a que se

refere o respectivo art. 21°.

[ a verdade é que nao descortindmos ai qualquer norma que
mmpeca um operador de telecomunicag¢des de uso publico, como a OPTIMUS
¢, de facultar o aproveitamento da sua rede GSM a outros operadores ou
prestadores de servicos da mesma natureza (publica) — e, portanto, de en-
volver nessa operagdo também a utilizacdo das frequéncias que lhe estio
consignadas. sem o que, repete-se, o direito ou liberdade de dar acessc a

propria rede nao seria juridica e fisicamente praticavel.

Nao estamos.a-esquecer — ale 14-0° sugernmos ~— que a alinea a)
do crtado art. 22° da Lei n® 5/2004 condiciona a liberdade de acesso, o di-
reito de uma empresa negociar o acesso de terceiros a sua propria rede, “as
condi¢oes e aos termos previstos na presente lei”, mas tal condicionamento
reporta-se, como expressamente vem esclarecer mais adiante o art. 62°, as

“competencias da ARN previstas no presente capitulo” (o capitulo 111 do
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Titulo 1V) dessa lei: trata-se, por um lado, das mtervencdes que o ICP-ANA-
COM, enquanto autoridade reguladora, pode ter nessa matéria — fixando as
obrigagoes que impendem sobre os operadores ou prestadores de redes ou
servigos de uso publico e sobre as empresas com poder de mercado signi-
ficativo [alineas a) e b) do art. 632 e art. 66°1 do referido diploma] —,
mas também, por outr\o lado, das proprias limitagdes ou exigéncias postas
na ler (como sucede, por exemplo, com o dever de confidencialidade do art.

05%).

Considerar que. ao abrigo daquele condicionamento da parte final
da alinea ¢) do citado art. 22°, a oferta de redes ou servigos de telecomuni-
cacoes em regime de acesso ficaria dependente da atribuicdo (prévia ou

concomitante, ¢ irrelevante aqui) de direitos de utilizag¢do privativa de fre-

. , ' . (25) . ,
quéncias cra, além do mais ~, um verdadeiro desperdicio desse bem do-

minial escasso que € o espectro radioeléctrico.

Era o mesmo que exigir que a Administragdo disponibilizasse
frequéncias para operagdes de rede ou prestacdes de servigos de telecomu-
nicagocs em regime de acesso, quando as mesmas podem perfeitamente ser
realizadas atraves das frequéncias ja licenciadas ao titular da rede acedida
e. por outro lado, estas s@o fisicamente capazes de arcar com as novas soli-

citagdes que esse acesso 1mplica.

~ Que nio ¢ nada pouco. como ja se repetiu, por se estar, por um lado, a criar com
1ss0 um obstaculo de tomo, qualitativa e quantitativamente, ao exercicio de um
direito ou liberdade garantidos por lei, a transformar um instrumento juridico ins-
tituido para permitir uma maior concorréncia (e um aproveitamento mais efectivo
¢ eliciente dos escassos recursos existentes) numa formula de uso limitado, para
nao dizer escasso.
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17.- A verdade, porém, € que, a entender-se que deveria aplicar-se a
liberdade de acesso dos art.s 22°, 23° ¢ 62° ¢ ss. da Lei n° 5/2004, por forca
da parte final da alinea a) do seu art. 22°, as limitagdes ou condicdes de na-
tureza dominial ou espectral previstas nesse diploma, o que se diria ¢ que
tal acesso poderia depender da atribui¢io de direitos individuais de utili-
zagdo de (novas) frequéncias — porque tal condi¢io, embora resultasse
aqui num absurdo e desperdicio, existe nessa lei (nos seus art.s 1993 e 30°
€ §8.) —, mas ja nao da alteracdo de licenca pré-existente, por nio haver

nela qualquer referéncia a essa questio.

() que parcce-tanto mais smtomatico \quanto € certo que a lei re-
gulou a questdo da transmissibilidade dos direitos -de utilizacdo de fre-
quéncias no seu art. 37° — sujeitando tal transmiss3o (apenas) a uma co-
municacao ao ICP-ANACOM ¢ & possibilidade de este, no prazo de 45 dias,
se opor a ela —, mas nada dispds sobre a necessidade de alteracdo da li-
cenea no caso de o seu titular utilizar as frequéncias licenciadas ndo apenas

para a prestacdo do seu proprio servige, mas também no ambito de um

(26)
acordo de acesso

Por outro lado, € importante assinala-lo. a intervencdo do 1CP-
ANACOM no procedimento: de :transmrssao . de frequéncias niao tern como
objecto avenguar se-o-cessionario as vai.destinar 2 mesma finalidade a que
clas estavam afectas quando se encontravam na esfera juridica do trans-
mitente — a NAo ser que as mesmas tivessem sido comunitariamente har-
monizadas —, como resulta a contrario da alinea ¢) do citado art. 37° da

Ler n® 5/2004. Ou seja, fora desse caso, a utilizagdo das frequéncias para

2 , . ;- ; ~ /
" Ver o que dissemos supra a esse proposito, na alinea b3.3) do presente Capitulo.
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um fim diverso daquele a que estavam afectas nfo constitui legalmente
fundamento para a oposi¢io do ICP-ANACOM 4 sua transmiss3o.

Por maioria de razio se diria, entdo, que a permissdo de acesso de
terceros as (redes e) frequéncias consignadas a operadores e prestadores de
telecomunicagoes de uso publico — que constitui um processo com chan-
cela e promogdo da propria lei, para incentivar a concorréncia e inten-
sificar o aproveitamento das frequéncias existentes — no constituiria uma
alteracdo juridicamente relevante (nesta sede, pelo menos) das finalidades a
que as respectivas licengas vao destinadas, ndo carecendo, portanto, de de-

c1sdo previa do 1CP-ANACOM.

18.- A liberdade dos operadores de rede e prestadores de servicos de
telecomunicacoes de uso publico de dar acesso a propria rede e suas fre-
quéncias a oufras empresas seria entio como que inerente a sua licenca e

mmdependente da avaliagdo prévia do ICP-ANACOM.

Parece efectivamente mais natural considerar que, com a entrada
em vigor da Lei n° 5/2004 (com o seu caracter amplamente liberalizante), o
direito de negocrar e facultar aquele acesso passou a constituir uma facul-
dade integrante das licencas que os operadores e servidores de telecomuni-

cacoes de uso publico obtiveram na vigéncia do regime anterior — o que,

., . . . (27)
ahas, esta conforme com o disposto no art. 121%1 desse diploma legal = —

No qual se dispde que “compete a ARN proceder as alteragbes e adapta¢ées ne-
cessarias (os registos e licengas emitidos ao abrigo do Decreto-Lei n® 381-4/97,
de 30 de Dezembro, as autorizagées emitidas ao abrigo do Decreto-Lei n®
241797 de 18 de Setembro, bem como aos procedimentos de declaragio previs-
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do que entender que o funcionamento do novo regime legal ¢ deste seu ins-
trumento fundamental ficam dependentes dos condicionamentos de uma li-
cenga atribuida na anterior vigéncia de um regime altamente condiciona-
dor.

Parece poder dizer-se, em suma, que a concessao de acesso para a
prestacio de servigos de terceiros nao constitui uma alteragio da licenca do
respectivo operador, na configuracio que hoje se deve atribuir-lhe — em
relagdo as fiahdades a que as respectivas frequéncias estdo destinadas —,
mas sim um aproveitamento de potencialidades, de direitos ou faculdades

que thes sao proprios.

L. para servir, alids, apenas operadores de redes ou prestadores de
servicos de Lelecomuh‘ihca(;(“)'es da mesma natureza do cedente da rede, ou
seja, de redes ou servigos de uso publico, tornando menos arriscada, diga-
mos assim. a sclucdo da dispensa de intervengdo do ICP-ANACOM, porque
tudo se passa afinal em dominios idénticos (pelo menos, proéximos) e para

prestacao de servicos ou utilidades de interesse colectivo.

O que os principios da efectividade e eficiéncia da utilizacdo das

frequéncias ahamente recomendam,

1os no Liccres -7 ern” 280-C/99, de 30 de Julho, com dispensa da correspondenie
faxea.
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b4.4) Conclusido quanto a esta parte

19.- Se sc considerar entdo que as finalidades a que estio afectas as
frequéncias consignadas numa licen¢a destas ndo seriam unicamente as que
ai estao inscritas, mas também as que se insiram num processo de acesso,
teriamos compaginadc;s todos os elementos relevantes no ambito da ques-
tdo formulada, sem beliscar o proprio principio da especialidade de objecto
ou fim das afectagdes dominiais, e da sua alteragiio apenas por acto do res-

pectivo titular (do bem dominial, ndo da licenga, claro).

Parcce, pois, que também existem boas razdes para entender que a
permissao por uma empresa como a OPTIMUS do acesso de terceiros (ope-
radores da rede ou prestadores de servigos de telecomunicagdes, como a
NOVIS) a sua propria rede nem envolve a necessidade de atribuicdo de fre-
quéncias ao acedente, nem a necessidade de revisio da licengca dominial ou

espectral do acedido.

A liberdade dos operadores de rede ¢ prestadores de servigos de
telecomunicagdes de uso publico de dar acesso a propria rede a outras em-

presas seria, portanto, inerente a sua propria licenca.

Ou seja. independente so se precisar para completar melhor o es-

paco da fatha. Se ndo, deixe estar da avaliagdo prévia do ICP-ANACOM.
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b5) A opcao proposta

b5.1) A relativa preferéncia pela tese da
inexigencia da interven¢do prévia do

ICP-ANACOM

20.- Sendo a questdo objectivamente controvertida e controversa, ¢
desdobrando-se ela em duas teses sustentadas em razdes e argumentos de
igual peso ou valia, torna-se evidentemente complicada a opgdo por uma

delas.

Tanto que se nos afigura natural que, tendencialmente, as partes na
relacao juridica de licenciamento de frequéncias dominiais, como sdo aqui
0 1ICP-ANACOM, de umTado, € a OPTIMUS (e NOVIS) do outro, pendam, cada
uma, para a tese que melhor resguarda os seus interesses; o ICP, enquanto
responsavel pela gestdo do espectro radioeléctrico, sentir-se-a inclinado
para a tese da exigéneia de autorizagdo administrativa de alteracdo da
licenga 014-TCM da OPTIMUS com vista a utilizacio das respectivas frequén -
cias (GsM) no transporte do sinal do servico Optimus Home pertencente a
NOVIS; enquanto a OPTIMUS (e a NOVIS) tenderd a privilegiar a tese con-
traria, de-que-o direito de acesse se.insere globalmente (frequéncias inclui-

as) no regime da autorizaglo geral-«dosart.s 1972 ¢ 211 da Lei n® 5/2004.

Por nés, depois de cuidadosamente ponderados os argumentos pre-
ponderantes em que se funda cada uma dessas teses — e no pressuposto de

que nao houve crro relevante na selec¢io e descricdo dos mesmos —, vota-



R amnatencaud

MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA

o8}
W

riamos pela tese da inexigéncia da intervengio descondicionadora prévia da

Administracao nesta matéria.

Por duas razdes adicionais.

Uma de menor valia, resultante de nada se dizer no REGICOM
quanto ao regime de descondicionamento administrativo de alteracdo das
fmahdades a que as frequéncias estdo afectas — e certamente que nio ¢ por
se querer proibir essas alteragdes, nomeadamente aquelas que relevassem

de um acordo de ucesso.

A outra, mais ponderosa, prende-se com o facto de, para a trans-
missdo de frequéncias do art. 37° da Lei n® 5/2004, o legislador ter ins-
tituido um regime 131°dc-<;dinlelltal proprio — alias, relativamente brando, de
comunicacao prévia pelo transmitente e de possibilidade de oposicdo do
ICP-ANACOM (sob pena de tal transmissdo se ter por autorizada), — enten-
dendo-se que, se ele quisesse exigir que a negocia¢do de um acesso ficasse
(como aqucla transmissdo) dependente de uma decisio prévia da Adminis-

tragdo quanto a utilizagdo das frequéncias do titular da licenca em favor da

empresa acedente ndo so haveria de dizé-lo, como estabeleceria certamente

. .. , . . . (28)
um procedimento proprio para a pronuncia dessa decisdo

E mais: como a permissdo de acesso ¢ tendencialmente muito menos gravosa, do
ponto dc vista dominial, do que uma transmissio de frequéncias, se sc quisesse
que também houvesse ali uma intervengio prévia da Administragio, entio esta-
belecer-se-1a um regime procedimental ainda mais brando do que o da trans-
missao ~— 8O que nao existe na lei qualquer indicacdo sobre qual seria esse regi-
me.
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E na Ler n® 5/2004, como ja se revelou, nem ha previsao da neces-
sidade de alteragao da licenga espectral por forca dos acordos de acesso que
se estabelecam ou o seu condicionamento a uma decisdo administrativa
prévia, nenmi. muito menos, a fixagdo de um regime procedimental, qualquer

. . . . {20)
que seja, para a emissdo dessa decisao

() que ndo deixa de ser bem sintomatico quando se pensa que, quer
no Decreto-Ler n® 346/90 quer no Decreto-Lei n® 381-A/97, antecedentes
daquela Le1, se regulou sempre a questdo da alteragdo das licencas radio-
electricas. incluindo naturalmente a.resultante de uma utilizagio acrescida

ou drversa das frequéncias nelas consignaxias.

b5.2) O resguardo “ex post’” (comunica-

cdo) dos interesses dominiais

21.- A tese por que optdmos nao significa, claro, que o0 ICP-ANACOM
tenha perdido os poderes de controlo e supervisio da utilizagdo de frequén-
cias. que sdo absolutamente essenciais para garantir uma utilizagdo regular

¢ continua do espectro radioeléctrico.

Srgntfica apenas que:esse contrale se desloca-de momento anterior
a-comunicacao a fazer-peia NOVIS (nos termos do art. 21¢ da Lei n° 5/2004)
para um momento que lhe ¢ subsequente; ¢ 0 ICP-ANACOM que, apos tal

comunicacao, se constatar que a utilizacdo das frequéncias (da OPTIMUS)

¢

SO se encontri ai o regime do respectivo art. 20° ¢ este, como se referiu supra
[alinea b3.3) do represente capitulo], nao é agui aplicavel.
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para a presta¢do do servigo da NOVIS vai prejudicar a efectividade ou
eficiénera da sua utilizagdo — ou afectar qualquer outro valor essencial da
gestao do espectro radioeléctrico —, ¢ ele, ICP-ANACOM, dizia-se, que
deverd opor-sc a pretensdo constante dessa comunicagio.

Mas s se existir qualquer razdo para essa 0oposi¢do; caso contrario,
a utilizagio das frequéncias do operador da rede acedida na prestacio do
servico do acedente, ndo tem mesmo ai, apds a comunicacio, que ser

objecto de qualquer decisdo expressa (descondicionadora) da ANACOM.

Alids. se as colsas se passam assim no caso mais grave da trans-
missao do direito de utilizag@o das frequéncias (ver art. 37° do Decreto-Lei
n® 5/2004), ndo se vé€ razdo para que aqui, no caso Menos grave, o proce-

dimento descondicionador assumisse um regime mais exigente.

I
AS QUESTOES DA ALINEA B) DA CONSULTA

A)

A QUESTAG DA ALINEA B1)
al) Os pressupostos da questio
1.- Trata-se agora de saber, recordamo-lo, se a alteragdo da licenca

ICP-014/TCM da OPTIMUS — que porventura se tenha considerado necessaria

(no capitulo anterior deste trabalho) para que ela possa partilhar a utilizacio
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das frequéncias GSM que ai lhe foram consignadas com a prestacio do
servico Optimus Home, nos termos acima referidos —, trata-se de saber,
agora, como se dizia, se essa alteragdo ¢ da competéncia do membro do
Governo com a pasta das Comunicagdes ou ¢ da competéncia do 1CP-

ANACOM.

Atc pode parecer estrartho que a Consulente tenha formulado tal
questdo, quando se constata que a alinea ¢) do art. 6°/1 dos Estatutos do
ICP-ANACOM ¢ o art. 15° da Lei n® 5/2004 — a semelhanca do que ja
acontecia no dominio.da legislacio por ela revogada — cometem a essa au-
toridade reguladora o interesse-publico da gestdo do espectro radioeléctrico
e, nesse ambito, a competéncia para proceder a atribuigdo (e supervisio)
dos «recursos espectrais», ou seja, a emissdo dos respectivos titulos juri-
dico—administrativos,ns.e-jam eles licengas ou quaisquer outros. Competén-
cia, essa, que envolve naturalmente, também, os poderes para proceder a

alteracdo ou 4 extincdo desses titulos.

Se nao houvesse outras condicionantes para ponderar, a resposta a
questao formulada — sobre o 0rgdo administrativo competente para proce-
der a referida alteragdo, se se entender, claro, que ela é legalmente neces-
saria — resultava directamente das mencionadas. disposi¢des legais e “a fa-

vor~ do TOP-ANACOM.

O problema € que ha outras condicionantes que nos impedem de

segulr essa via tao hmear na resposta a referida questio.
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2.- Desde logo, porque, embora a licenga sub iudice tenha sido ou-
torgada a OPTIMUS pelo proprio ICP-ANACOM — 0 que mais parece re-
forar aquela solugdo —, ela foi-o na sequéncia de um concurso publico e
da adjudicacao ai proferida pelo Ministro da pasta das Comunicacoes, que

era o orgao legalmente competente para o efeito.

E for desse acto de um membro do Governo, que atribuiu ou adju-
dicou a hcenga concursada a OPTIMUS — ndo propriamente da subsequente
outorga do titulo hcenciador pelo ICP-ANACOM — |, que resultou o direito
privativo de utilizagdo, por aquela operadora, das frequéncias nele (titulo)
referidas. podendo portanto entender-se que, como sucede em principiom)ﬁ

a sua alteracdo também haveria de competir ao 6rgdo que conferiu esses di-

reios.

Depots, porque € o proprio art. 35%4 da Lei n® 5/2004 que confere
ac Governo (e ndo ao ICP-ANACOM) competéncia para “aprovar os regula-
mentos de atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias sempre que
envolvam procedimentos de selec¢do concorrenciais ou por comparacdo e
se refiram a frequéncias [que] se destinem a ser utilizadas para novos ser-

VIiCos” .

0 principio cncontra-se reflectido no art. 141° do Coédigo do Procedimento

Admistrativo, aplicavel a alteragao dos actos administrativos por forca do res-
pectivo artl. 1479,
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a2) As premissas (ir)relevantes da solu¢io da questio posta

3.- Parece-nos, no entanto, que se trata de factos absolutamente irre-
levantes para determinar a entidade competente para proceder a alteracio
da hcenca 1cr-014/TCM da OPTIMUS.

Quanto ao disposto no art. 35%4 da Lei n® 5/2004, é evidente que
se trata ai de uma competéncia normativa, para aprovar os regulamentos
de atribuigao concursada ou leiloada de determinados direitos de utilizacio
de frequéncias para a prestag¢do de novos servigos, quando aquilo que aqui
se procura saber ¢ a quem pertence a.competéncia para a pratica do acto
administrativo de altera¢do da licen¢a, que permita a OPTIMUS “partilhar”
com o prestador de outro servigo a utilizagdo das frequéncias que lhe te-

riam sido atribuidas exclusivamente para a presta¢do do seu servigo.

[ 0 1ss0 ja bastaria para afastarmos o dito preceito legal dos «can-

didatos positivosy a resolugdo deste problema.

4.- [gual falta de relevo no esclarecimento da questio tem o facto de
a licenca em causa ter sido dada na sequéncia de concurso ptiblico aberto
pelo Lstado e de.a respectiva adjudicacgdo ter -side decidida pelo Ministro

da pasta das Comunicacgdes.

Por varias razoes.
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Em primeiro lugar, porque a competéncia legal do membro do Go-
Verno, no seio do concurso em causa. se esgotava precisamente na selecgdo
concursada da entidade a quem devia ser outorgada a licenga, e nio havia
na «ler do concurso» (a Portaria n® 447-A/97. de 7 de Junho, que aprovou o
Regulamento do Concurso Publico para a Atribuigdo de uma licenca para a
Prestagao do Servigo de Telecomunicagdes Complementar Mdvel — Ser-
vico Movel Terrestre) qualquer preceito sobre a alteragdo da licenga, muito

. C . (31)
menos sobre a respectiva decisdo competira A ou B™ .

Em segundo lugar, porque, por nds, da cria¢do e existéncia de uma
autoridade admimstrativa independente com fung¢ées regulatorias e de su-
pervisao em materia de telecomunicagdes ha-de resultar que, na falta de
disposicao legal em contrario, ¢ a cla que cabe a competéncia global ou
generica para a resolugdo de todas as duvidas, controvérsias e situacdes
que se suscitarem nessa matéria das telecomunicagdes, s6 podendo reco-

nhecer-se competéncia ao Governo, ai, onde haja norma expressa a dita-lo.

Por outras palavras, a “for¢a centripeta” da competéncia do 1CP-
ANACOM — que resulta da sua propria qualidade de autoridade nacional de
comunicagoes — implica a natureza ad hoc ou especial da competéncia do

Governo nestes assuntos.das comunicagoes.

k. ja o vimos, ndo ha no nosso ordenamento juridico das telecomu-
nicagoes qualquer norma que atribua ao Governo competéncia para alterar

licengas como esta, ou, entdo, que o chame a colac¢do sempre que estiver

Ay , - . N : .
Nem ai, nem. alias, na «lei da exploracao do servigo», o Regulamento de Explo-

racao do Servico de Telecomunicacdes Complementar Mdvel — Servico Movel
Terrestre. aprovado pela Portaria n® 240/91, de 23 de Margo.
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em causa a alteragdo, modificacio, extingao, etc., de licencas dadas na se-

quéncia de adjudicagdes suas.

5.- Bem pelo contrario.

O que ressalta de imediato de uma breve leitura do regime juridico
das telecomunicagdes € que, por um lado, o legislador, quando se referia a
problematica da altera¢fdo das licencas na vigéncia dos diplomas revoga-
dos pela Ler n® 5/2004, confiava a respectiva competéncia sempre ao 1CP-
ANACOM, abstraindo do facto de-elas terem sido atribuidas na se-quéncia de
concursos ¢ adjudicagdes decididas pelo Governo (ou nao) e, por outro la-
do, quando se referia a outros aspectos relativos a “vida” das licencas,
também os entregou éi;ompeténcia do ICP-ANACOM, mais uma vez a reve-

lia da sua origem ou autoria governamental.

Assim, no Decreto-Lei n° 346/90, de 3 de Novembro (que definia o
regime do estabelecimento, gestdo e exploracdo de infra-estruturas e da
prestacdo de servigos de telecomunicagdes complementares, fixos ¢ mo-
vels) atribuia-se ao ICP-ANACOM competéncia para autorizar qualquer al-
reragao ou-modificagdo das licengas. sem uma palavra sequer sobre se elas

tinham sido atrtbuidas mediante concurse piblicoou nae (art. 9°).

Por sua vez, no Decreto-Le1 n® 381-A/97, de 30 de Dezembro (que
regulava o regime de acesso a actividade de operador de redes publicas de
telecomunicagdes ¢ de prestador de servicos de telecomunicacdes de uso

publico) também se atribuia ao ICP-ANACOM competéncia para proceder a
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alteracdo de licencgas, seja por sua iniciativa ou a requerimento do inte-
ressado (art. 18°) — dando-se até o caso de esse preceito legal sc subsumir
na Seccao | do Capitulo IIl, que regulava igualmente as licencas atribuidas
mediante concurso publico.

Isto, quanto a &altera(;ﬁo das licencas reguladas nos diplomas em
vigor antes da publicag@o da Lei n° 5/2004, a qual, como se disse supra, no

Capitulo I, ndo contém qualquer referéncia especifica a figura, regime e

. ~ (32)
procedimento dessa alteragao

6.- Poré¢m, quanto a outros aspectos ou vicissitudes da “vida” dos
actos atributivos de direitos individuais de utilizagdo de frequéncias, que
vém rcgulados nesse diploma de 2004, sucede o mesmo que vimos suceder
no regime dos Decretos-Lei n° 346/90 e n® 381-A/97, pois que se atribui
competéncia para decidir dessas vicissitudes ao ICP-ANACOM, abstraindo

completamente do facto (porque considerado irrelevante, ¢ evidente) de a

licenga em causa ter sido, ou nao, atribuida por concurso publico.

Assim, por exemplo, a transmissdo dos direitos de utilizacido de
frequéncias, utulados por licencas simples ou atribuidas na sequéncia de
concurso publico, € indiferente, depende, nos termos do art. 37°/2 dessa
Lel, de prévia comunicacdo ao ICP~ANACOM, e nio ao Governo, sendo
também aquele que (se for caso disso) compete opor-se a essa transmissio

ou impor, a tal propdsito, condicdes e deveres a entidade licenciada.

Salvo no seu art. 20°, nas (para aqui) irrelevantes circunstancias ja referidas.
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Por outro lado, e ainda a titulo também exemplificativo, diga-se
que o prazo dos direitos de utilizagdo de frequéncias, e sua renovacio, é
tambeém matéria da competéncia do 1ICP-ANACOM, independentemente de as
licencas em causa terem sido, ou nao, atribuidas por concurso publico “go-

vernamental” (art. 36° da Lei n® 5/2004).

O percurso feito mostra que, para o legislador, o facto de ter exis-
tido um procedimento concursal prévio a atribuicdo da licenca, aberto e
decidido pelo Governo, em nada interfere (salvo disposigio legal expressa
em contrario) com o regime juridico da “vida™ das licencas atributivas de
frequéncias. que ¢ fixado global e «abstractamente», para todas elas, sejam

atribuidas na sequéncia de concurso ou a revelia dele.

B)

A QUESTAO DA ALINEA B2)
b1) Consideracoes preliminares

7.- A segunda questdo da alinea b2) da Consulta consiste em saber se
a competencia de que 0 ICP-ANACOM dispde para (ex ante ou ex post) de-
cidir sobre a alteracdo das licencas-atributivas de direitos individuais de
utilizagdo de frequéncias é uma competéncia de natureza vinculada ou dis-

crictonaria.

Ou seja. se € uma competéncia «limitada» a averiguagdo da ocor-

réncia dos pressupostos de facto e de direito definidos abstractamente na lei
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ou se o seu exercicio depende da formulacio de juizos ou valorac¢des pro-
prias da fun¢des administrativa (designadamente, sobre o merito da preten-
sdo de utilizacdo das frequéncias para fins de acesso), tirados apenas em
funcao dos interesses publicos dominantes nesta matéria.

Ou, entdo. se se trata até de um qualquer tertium genus, de algo
que se situe entre a vinculagdo pura ¢ a discricionariedade radical, como
acontece, por exemplo, com a interpretacdo e aplicacdo de conceitos tec-

nicos, a que doutrina também se refere quando debate estas questdes.

8.- Como ¢ por demais sabido. sdo rarisstmos os casos de estrita vin-
culacao de um acto administrativo aos comandos normativos da let ou do
regulamento — ficando sempre a Administracao, neste ou naquele aspecto
relativo a pratica do acto, uma margem maior ou menor de escolha da
solucdo a adoptar —, e sd0 mesmo 1nexistentes os casos de actos admi-
nistrativos completamente discricionarios, que, pelo menos, a competéncia
(subjectiva) para a sua emissao, bem como a finalidade a prosseguir atraveés
do exercicio dessa .competéncia, estdo sempre legalmente pré-determina-

dos.

Todos os actos administrativos sdo, portanto, vinculados em mais

ou menos aspectos, e discriciondrios, no que respeita.aos outros.

Como o sera necessariamente o acto pelo qual o ICP-ANACOM —
antes ou depots da comunicagdo que a NOVIS lhe fizer (nos termos do art.

21°da Lei n” 5/2004), em funcado da solucdo adoptada no capitulo anterior
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— decidira explicita ou mmplicitamente se a pretensio que a Consulente ai

lhe manifestar é ou nao de deferir.

A questdo estd em saber entdo quais sdo os aspectos vinculados e

discricionarios desse acto.

-~

b2) Os principios orientadores da seleccao dos elementos vinculados e

discricionarios do acto em causa

9.- A procura de uns e-outros ¢ norteada por um principio funda-
mental: o de que, estando aqui em causa o exercicio de um direito patro-
cinado e protegido por lei, os elementos ou aspectos predominantes na pra-
tica do acto hio-de ser de caracter vinculado, sob pena de esse direito tdo
firme nas disposi¢des da lei, se tornar antes, quanto muito — para usar
(1mpressiva, embora 1mpropriamente) uma expressdo cara a doutrina ita-
liana —, num diritto affievolito, num direito enfraquecido, talvez mesmo
numa mera expectativa ou aspiracao do interessado, que nio sdo muito
mais do que 15s0 as posigoes juridicas dos administrados que, em relagio a
sua oportunidade e mérito, estdo dependentes de um juizo discricionario da

Admmistracao,

Outro. principio orientador dessa busca que nos propomos fazer € o
de que, mesmo ai onde haja discricionariedade — ou seja, recurso a va-
loragoes proprias da Administragdo —, se impde determinar as vinculagdes
a que, ainda assim, essa escolha administrativa esta sujeita por for¢a dos

denominados limites externos da discricionariedade, pela existéncia de
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principios gerals que impregnam toda a actividade administrativa nao es-

tritamente vinculada por lei.

E o caso dos principios gerais do respeito pelos direitos dos cida-
ddos. da igualdade, da proporcionalidade (e da necessidade), da imparcia-
lidade, da boa fe e da justica, consagrados no art. 266°2 da Constituicdo e

nos art.s 4° ¢ ss. do Codigo do Procedimento Admuinistrativo.

Vejamos, entdo, onde ¢ que na eventual decisdo ou oposi¢do do
ICP-ANACOM a pretensdo da NOVIS de aceder, nos termos referidos, a rede ¢
frequéncias da OPTIMUS para prestacdo do servico Optimus Home, ha vin-
culagao e discricionariedade e, neste segundo caso, quais daqueles princi-

pios devem considerar-se como constringentes da sua liberdade de escolha.

© e

b3) A determinacdo dos momentos vinculados e discricionarios da

sua pratica

10.- Ha vinculagdo, claro, no que respeita aos elementos compe-

téncia ¢ fim do respectivo acto.

Competente, para-o efeito. € exclusivamente o ICP-ANACOM nos
termos, v.g., da alinea a) do art® 6°/1 dos seus Estatutos (aprovados pelo

Decreto-Ler n° 309/2001) e dos n°s 1 e 2 do art® 15° da Lei n® 5/2004.

Quanto a finalidade em vista da quai o ICP-ANACOM deve decidir

se autoriza a alteragdo da licenca espectral da OPTIMUS — ou se nido se
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opde a pretensao da utilizagdo das respectivas frequéncias pela NOVIS —
recolhemo-la no art® 31°%1 dessa lel, nos termos do qual «a limitag¢do do

numero de direitos de utilizagdo a atribuir apenas é admissivel quando tal

. . . e . AL 5(33)
seja necessario para garantir a utilizagdo eficiente das frequéncias

Quanto a oportunidade da pratica do acto em causa, entende-se
que ela também ¢ vinculada, que o iTP-ANACOM esta obrigado a decidir
sobre pretensao formulada pela NOVIS (por forca do art. 9° do CPA) e a
fazé-lo no prazo maximo de 45 dias, por aplica¢io analdgica ou a fortiori
do disposto no art. 37%da Lei n® 5/2004 — se ndo se entender.dever antes ir

buscar-se o prazo de 5-dias do respectivo art. 2195,

Os pressupostos da decisdo ou oposi¢do em causa do ICP-ANA-
COM também nao poAd‘i—am deixar de ser (a0 menos em parte) vinculados,
pois que o ja citado art. 3191 da Lei n® 5/2004 consagra a regra geral da
atribuicdo de direitos de utilizagdo de frequéncias aos respectivos preten-
dentes, sO se admitindo a limitacde dos mesmos (da sua atribuicdo ou al-

teracdo) sc 1sso se revelar prejudicial a utilizacdo eficiente (e concorren-

cial) das frequéncias ja consignadas.

Al. na avaliagdo desse prejuizo,-€ que ja hd uma margem de avalia-
¢ao propria da Administracio, ndo ¢laro quanto a ocorréncia dos factos que

o justificam (tal prejuizo), mas quanto a potencialidade danosa do acesso

kK - . . ) ~ . . . ;.
Falvez fosse mais congruentc — em fung¢ao do que se diz adiante, a propdsito do

procedimento aplicavel nesta sede — ir buscar tal finalidade ou finalidades as
disposicacs do art. 37° da Lei n® 5/2004, antes que as do seu art. 31°. As di-
ferencgas nio sao contudo de tomo, havende que acrescentar a referéncia do tex-
to, com relevo. apenas a finalidade da defesa da concorréncia.
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da NOVIS em relagdo a utilizagdo eficiente das frequéncias consignadas a
OPTIMUS.

E preciso assinalar no entanto que, se ndo hé aqui um vinculado
Wen-Dan Schema — ¢ dizer, uma norma juridica do tipo “se ..., entdo ...”
—, também nao ha uma discricionariedade pura ou em sentido estrito, uma

indeterminacdo estrutural normativa, que permita na Administragdo optar

pela solucido que se The afigure mais conveniente ou oportuna.

O que havera é, sim, uma “discricionariedade regulada ou ordena-
da” (propria do Tatbestand-Rechtsfolge-Schema), ou seja, uma indetermi-
nagdao conceitual normativa, que confere a Administragdo apenas uma
margem de apreciacdo na densificagido ou aplicagdo do ou dos conceitos
IMpPrecisos po em causa, como sucede com o conceito expresso na parte

final do art. 31°/1 ou na alinea ¢) do art. 37%3 da Lei n® 5/2004.

E “ordenada’” também no sentido de que as normas em causa apon-
tam claramente, pelo menos a titulo primario, para uma decisio positiva da
Administracdo nessas matérias, so cabendo o indeferimento ou oposi¢ao
quando a pretensdo do interessado se revelar, para 14 de qualquer duvida,

como madmissivel.

Acresce que, esse juizo discricionario do ICP-ANACOM, além de
adstrito ao fim da lei e de devidamente fundamentado, ha-de respeitar na-
turalmente (sobretudo) os principios da igualdade, da necessidade, da pro-
porcionahidade e da imparcialidade, sob pena de o acto de denegacao da

utilizagdo das frequéncias GSM da OPTIMUS na prestacdo do servico Opti-
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mus ome ser considerado invalido, tanto quanto o seria se tivessem sido
violadas as vinculacdes antes referidas e postas pela lel a proposito da sua

pratica.

Falta determinar apenas se o procedimento relativo a altera¢do “es-

~

pectral” das licencas de telecomunicagdes é o do art. 31° ou o do art. 37°/4
do REGICON . votando-se pela aplicagdo do segundo desses preceitos, por
a operagdo de que aqui se trata — embora seja técnica e juridicamente me-
nos “agressiva” do que a ai prevista — estar muito mais proxima duma
transmissao dos direitos de utilizagio de frequéncias do.gue duma sua atri-

buicao ex novo.

I
A QUESTAO DA ALINEA C) DA CONSULTA

A)
INTRODUCAO DE UM LEIGO A QUESTAO DA

NUMERACAQO TELEFONICA
“al) Concetio ¢ funcio-dos nimreros:de-identificacio telefonica

.- Cuidamos, finalmente, de saber se a utilizagdo da gama ou nu-

mero 27 do Plano Nacional de Numeracido no servigo Optimus Home ¢

34 . .
Ambos com as necessarias adaptacdes, claro.
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conforme a le1 das telecomunicagdes ou se viola os principios nesta consa-

grados a tal proposito.

Para situar a questio posta ¢ neccssario deixar fixados previamente
alguns conceitos e explicagdes — que colhemos, claro, ou na prépria lei ou
junto de especialistas do sector — sobre as regras e a fungdo da numeragio
no dominio das comunicagdes electronicas enderegadas, enviadas para um

determinado terminal (telefone) receptor por um terminal emissor.

C'omo ¢ natural — o mesmo se passa, de resto, com uma carta pos-
tal —, os possuidores de telefones fixos ou moveis ligados as redes de uso
publico tém de ter um “endereco”, uma “morada’ (fixa ou movel), para que
quem com cles queira contactar telefonicamente os possa localizar. A mo-
rada ou endereco de um telefone, precisamente, é-nos dada pelo seu nu-

mero.

«Numeroy, diz a alinea o) do art. 3° da Le1 n® 5/2004, ¢ uma “‘série

;. ;o . (35) ..
de digitos |pode ser, portanto, uma séric de algarismos | que indica um
ponto de terminagdo de uma rede de comunicagoes electronicas [ou seja,
um telefone fixo ou movel] e que contém a informag¢do necessaria para

encaminhar a chamada até esse ponto de terminacdo’.

¥ “Digito™ & — segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea, da
Acadenia de Ciéncias de Lisboa — um “elemento de um conjunto convencional
de caracieres que se utiliza para constituir ou representar informag¢do”. Esses
caracteres podem ser, por exemplo, “cuda um dos algarismos arabicos de 0 a 9™
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al) Espécies e divisao dos nameros

2.- Ha duas espécies de numeros desses, esclarecem-o as subsequen-
tes alineas p) ¢ q) do mesmo artigo de lei. Os numeros geograficos —
proprios dos telefones fixos — que sdo “numeros [...] que contém alguns
digitos com significado geogrdfico, cuja fungdo é encaminhar as chamadas
para o local fisico do ponto de terminacio da rede”; € os nimeros nio
geograticos — proprios dos terminais moveis — que S30 1SS0 Mesmo, 0s

numeros nao geograficos do plano nacional de numeragio, como sejam os

“numeros moveis, verdes e de tarifa majorada”.

Dentro de cada numero, de cada série de-algarismos correspon-
dente a um numero de um telefone, ha ainda sub-séries — que podem ser

constituidos por um s6 algarismo —, 1sto ¢, partes do nimero que servem

;e . . ~ (306) .
como codigo de identificacdo  de um servico, de uma rede ou de uma

area geografica.

Assim. por exemplo, no numero (geografico) 239 010461 temos:
o digito “27, a indicar que se trata de um telefonc
fixo:
os digitos “397, a indicar que se trata-de um tele-

forne da area-geografica de Coimbra:

306 INSE . . e 14 ; L,
" «Codigo de identificagaon €, nos termos da alinean) do art. 2° do ja citado Decreto-

L1 n® 415798, “o digito ou conjunto de digitos atribuidos a servigos, dreas geogra-
Jicas ou redes, para permitir o acesso « esses servigos, areas geogrdficas ou redes” .
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os digitos “010”. a indicar que sc trata de um tele-

fone da rede de um determinado operador, no caso

37
da NOVIS ™ ;

os digitos “461” identificam o cliente do respectivo

SCIVIQO.

Assinale-se amnda que, além das séries de digitos ou algarismos
correspondentes ao Plano Nacional de Numeragdo, ha também os codigos
ou digitos que identificam cada pais, nas chamadas feitas de um para outro,
os quais (codigos) estdo fixados ao abrigo de convengdes internacionais do
sector, ¢ que antecedem o numero do PNN nas chamadas internacionais di-

rigidas a telefones das redes e servigos de telefone portugueses.

a3) O Plano Nacional de Numeracio e os principios nucleares em

matéria de numeracio

3.- A adopgdo de um determimado numero para identificar ou situar
um telefone fixo ou movel ndo depende, como ja se percebeu, do bel-prazer
do operador ou prestador dos respectivos servigos ou redes de telecomu-
nicacdes de uso publice, nem sequer da determinacdo arbitraria da auto-

ridade nacional das comunicagdes, 0 ICP-ANACOM.

Como se dispde no art. 10° da Directiva n® 2002/21/CE, do Par-

lamento Europeu e do Conselho, de 7 de Marco, “/o/s Estados-membros

Todos os digitos de 1 a 9 que se segucm aos de identificagio geografica dos tele-
fones fixos estao reservados para a P, ficando o 0 (o 01, 02, etc.) reservado para os
outros prestadores do servigo fixo: o 01, por exemplo, é da NOVIS, 0 05 da ONI, etc.
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assegurarao que as autoridades reguladoras nacionais tenham o controlo
da concessdo de todos os recursos nacionais de numeragdo, bem como da
gestao dos planos nacionais de numeragdo”, revelando o primeiro segmen-
to dessa norma que ndo se trata de uma disposi¢io do préprio operador de
rede ou prestador de sprvic;o, o segundo, que a atribuigdo e gestdo dos nu-

meros nacionais corresponde a um plane organizado e pré-definido.

A clabora¢do desse plano, denominado legalmente como Plano
Nacional de Numera¢do e conhecido pela sigla PNN, € hoje, por forca das
alineas a). b) e d).do art. 172 .da Lei n® 5/2004, da competéncia exclusiva
do 1CP-ANACOM, a quem cabe-definir ¢ publicar as respectivas linhas
orientadoras, 0s principios gerais e os elementos do PNN, bem como a ges-

tao deste.

No Plano actualmente em vigor em Portugal ha um tnico nimero
geografico (o 2), que identifica o servico fixo de telefone, enquanto todos
0S outros numeros que se encontram atribuidos so nimeros ndo geogra-
ficos, para os servigos de telefones moveis de uso publico, os numeros ver-

des e os de tarifa majorada.

Qs principios nucleares enrumatéria: de- numeragdo, de atribuigie
dos numeros do PNN, s30 0s de que:
— ¢ garantida a todas-as redes ¢-servigos de comuni-
cacOes electronicas de uso publico a disponibilidade
dos recursos de numeragdo adequados;
sendo esses numeros bens escassos, se impde sujeita-

-la (a respectiva atribuicdo) a regras destinadas a
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assegurar uma sua reparticdo objectiva, transparente

¢ tgual ou nlo discriminatoria;

O detalhe desses principios consagrados no n° 1 e na alinea b) do
n® 2 do art. 17° da Le1 n° 5/2004, constituindo o regime juridico da nume-
racdo, iremos conhecé-lo (na parte que se prende com esta questdo da
Consulta) a medida que formos avangando na procura das premissas da res-

pectiva resposta.

'B)
A UTILIZACAO DA NUMERACAO DA GAMA “2”

NO SERVICO OPTIMUS HOME

 —

b1) Enunciado das questoes decidendi

1.- Quem quiser responder a esta questdo da Consulta — de saber se
o digito 27, que identifica o servico (os terminais) da rede fixa de telefone,
pode ser adoptado pela NOVIS na prestacio do servigo Optimus Home —
tambeém se var deparar com dificuldades sensiveis para o fazer célere con-

sistente e convincentemente.

Derivam essas dificuldades do facto de n3o haver no complexo
normativo aplicavel uma regra a regular explicita ou implicitamente essa
questdo. 1sto ¢, a dispor se os digitos, melhor, o digito identificador de um
SETVICo deterhﬁinado — como ¢ o caso do digito “2” do servico fixo de

telefone — ¢ awibuido a um prestador desse servigo para uso privativo seu
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(dos scus clientes) ou se deve ser atribuido a todos aqueles que se propdem

prestar um servigo da mesma natureza do seu.

Assim. ndo havendo regras na matéria — comandos de «sim ou
naor, sobre se uma determinada pretensio ¢ ou nao juridicamente admitida
(imposta ou proibida), que obedecem a «ldgica do tudo ou nada» (appli-
cable in all-or-nothing fashion) —, a questdo posta ha-de resolver-se por
recurso aos principios gerais de direito, a normas de convivéncia inntrin-
secamente conflitual e cujo relevo para o caso (para a norma-do-caso) so se
alcanca apos averiguar-qual o.seu peso (relativo) na hipdtese dada, em con-
fronto. em ponderacdo ou em harmoniza¢io com outros principios perti-
nentes . O que significa claro uma muito maior dificuldade para encon-
trar a resposta certa e para convencer juridicamente aqueles cujas pre-

——

tensoes saiam desfavorecidas com ela.

As dificuldades agravam-se aqui, no dominio do servico fixo de
telefone. por isse que, entre nds, os numeros geograficos (que identificam o
“local fisico do ponto de terminagdo da rede”) comegam todos pelo digito
“27. que foi atribuido ha longo tempo ao servico fixo de telefone da con-
cessionaria da rede basica de telecomunicagdes, potenciando eventual-

mente algumas pretensdes suas a wm -uso-exelusivo do mesmo.

O problema paranés divide-se, entdo, em dois. Um, € o de saber se
o servico Optimus Home que a NOVIS quer prestar, estando associado a um
termmal que ndo € propriamente fixo no.sentido rigoroso do termo —que

tem, como se refere na Consulta, uma mobilidade relativa —, ainda pode

¥ 01 Gomes Canotilho. Direito Constitucional. 1999, p. 1086 e 1087.
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ser considerado como um candidato a utilizagdo da gama “2” do PNN,
propria dos niimeros geograficos, usados (por regra) nos telefones fixos; o
outro, € o de saber (caso a resposta ao problema anterior seja afirmativa) se
a gama “2" nao sera um exclusivo da concessionaria da rede fixa de tele-

comunicag¢oes, insusceptivel de ser utilizado para lhe fazer concorréncia.

b2) A mobilidade (relativa) do terminal Optimus Home ¢ a nature-

za do correspondente servico

b2.1) A existéncia de outros servicos de
telefone fixo-movel identificados por
numeros da gama 2"

2.- Aquele primeiro problema, de saber se a mobilidade do equi-
pamento terminal do servigo Optimus Home prejudica a sua qualificacio
como servico fixo — e portanto, liminarmente, a utiliza¢do da gama “2” do
PNN —, respondeu o proprio ICP-ANACOM, no projecto de decisdo enviado a
NOVIS para cfeitos de audiéncia prévia, que ndo, que € possivel “alojar [tal
servico| na gama de numeragdo “2" do PNN, assegurando que a mobi-
lidade associada-ac terminal seja apenas.a inevitavel para garantir o aces-

. L,(39)
so num local fixo

39 . Cea .
Acrescentando — presumimos tratar-se de uma opinidio sua — que “em muitas

circunsiancias [1sso, de garantir que a mobilidade do terminal seja apenas a
mevitavel] sera inferior aquele raio” (de 2000m) avangado pela NOVIS na sua
comunicacdo como sendo aquele em que o terminal GSM do Optimus Home
funcionaria.
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E sabido que a gama “2” do PNN foi inicialmente atribuida ao
servico fixo dos Telefones de Lisboa e do Porto, os TLP, € também que a
cssa data (¢ durante bastante tempo) o servigo fixo se cingia a comuni-
cagoes entre ternmunais fixos, ligados por fios a parede do domicilio dos

respectivos clientes.
S3ao tempos 1dos, esses.

De ha algum tempo para ca, foi-se admitindo que os terminais do
servico fixo podiam ter alguma mobilidade. abandonando-se a exigéncia e

a necessidade da sua ligacdo fisica. por-fios, a um ponto fixo.

3.- O inicio desse processo evolutivo deu-se com o aparecimento dos
terminais suportados em tecnologia sem fios — o DECT, 0 WI-FI, 0 BLUE
TOOTH € o ['I4, que permitiam a sua utilizacdo no espaco mais ou menos
vasto da propriedade do cliente " —, sem que a (relativa) mobilidade
desses terminais tivesse afectado alguma vez a qualificagcdo do respectivo

servico telefonico como sendo fixo.

O dossrer da Consulente da conta.porém, de outros casos surgidos

posteriormente, . mais amplos € impressives, «de assoctacdo de um terminal

movel (no caso GSM) a numeragido do nivel “2”, e que podem constituir .

precedentes a ponderar na decisdo sobre a pretensdo em apreco da NOVIS.

40 < - . . . . .
Consoante ¢ numero de acess points existentes nessa propriedade. Assim, em

edificios ou em 1nstalacdes de grande dimensio, havendo muitos pontos desses
distribuidos em toda a sua extensao, o utilizador nio tem que se preocupar com o
local onde se encontra, pois todos cles estao ficam abrangidos pelos respectivos
equipamentos de suporte.
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Um desses precedentes corresponde a introdugdo, pela propria
PORTUGAL TELECOM, SA (PT), do servigo de mensagens escritas (ou SMS)
— o Short Messages Service — na sua rede fixa, utilizando para o efeito
recursos de numeragao ndo geografica, de numeragdo movel, o que lhe foi
autorizado (ndo obstante existirem alternativas “fixas” a essa op¢io) por se

conseguir assim uma maitor funcionalidade do respectivo servico.

Apelamos as palavras de um documento da lavra do proprio 1CP-
ANACOM, constante do processo administrativo que conduziu a decisio de
autorizar a PT a implementar o servi¢o de mensagens escritas na rede fixa,
e no qual se declarou expressamente que “/p/ara implementar este servico
com recurso as normas do GSM, a PT necessita de se comportar como um
operador movel, necessitando para tal de usar equipamentos com as mes-
mas fun¢oes que os z)tﬁizados pelos operadores moveis na implementacao
do sms | .. |. Outras solugoes alternativas existem e passam pela utilizacdo
de um operador movel que actue como prestador de suporte ao SMS. como
ainda por restringir a oferta do SMS internamente a rede da propria PT ou

grupo rr.

Nao se recorreu, no entanto, a estas duas alternativas, optando-se
antes por atribuir a PT para tal efeito um numero do servigo movel, come-
¢ado por 27 e por autorizar que os respectivos clientes recebessem um
servigo considerado fixo e prestado sob a gama e pregos da rede “2” do PNN

em terminais datados de um identificador (de um «cartdo») da rede movel

.. o , - .. (41)
propria, pernutindo assim a mesma mobilidade desses terminais

41 : ~ . :
Na verdade, em vez de receber o servigo na numeragdo 06 proprio da TMN para o

SMS, for atribuido a este servigo da PT um identificador préprio, o 02.

A
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b2.2) O servico “PT Mobilé”

4.- Outro precedente do mesmo género corresponde ao servigo deno-
minado P7 Mobile, langado pelo operador da rede fixa e prestador do cor-
respondente servigo, a PT.

Trata-se de um produto convergente fixo-movel, combinando a re-
de fixa da r1 ¢ arede movel da TMN num s6 telefone terminal que funciona
com as duas tecnologias, a fixa (DECT) ¢ a mdvel (GSM), quer na gama de
numeracdo geografica “2”, quer na nao geografica “96”, consoante o local
onde o respectivo cliente se encontre.areceber ou a enviar-a chamada: se se
encontrar na area das 4 estagdes DECT do servigo fixo (que The eram dadas
escolher), a chamada seria encaminhada através da rede fixa para o numero
da gama 27 caso coﬁ?rério, sé-lo-1a através da rede GSM, para o niimero

“90™.

Mas ao chamador ¢ cobrado, em qualquer dos casos, ¢ preco cor-
respondente a uma ligacdo entre telefones fixos — ou, se feita a partir de

um terminal movel, ao prego de uma chamada movel-fixo.

Al wemos. pots.eomo uma lrgacio telefomica pode ser feita para um
numero geogratico,de nivel “27(e ser:cobrada comotal}, mas ser respon-
dida pelo receptor ndo num local fixo, ¢ stm em qualquer local onde fun-
cione a rede movel GSM do prestador do servico PT Mobilé, ou seja, em
todo o Portugal. desde que se trate de uma das quatro estagdes escolhidas

pelo cliente.
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Mobihdade larguissima, aqui, a de funcionamento da gama *“2”
portanto — ¢ tambem financiamento da rede ou servigo movel pelo servico

fixo, com ievitaveis reflexos sobre a concorréncia entre operadores mo-

. (42) - . . . . . .
vels  —.mas que ndao impediu que o respectivo servico fosse introdu-zido

no mercado.

b3) A legalidade da utilizacio da numeracio da gama “2” no ser-

vico Optimus Home
b3.1) As exigercias do principio da igualdade

5.- O servigo fixo de telefones, 1dentificado pelo digito inicial “2”,
apresenta assim, ja ha algum tempo, em algumas das suas espécies,
caracteristicas que ndo permitem referencid-lo a uma ligagio estrita entre
terminals fixos, pois o respectivo cliente tem o seu equipamento domi-
ciliado numa morada (como € proprio do servigo fixo), mas pode receber e

fazer chamadas fora dela, como se se tratasse do servigo movel.

Sao exactamente as mesmas as caracteristicas que tera o servigo
Optimus Home que a NOVIS pretende oferccer e com o qual se permitird aos
seus clientes — pagando pregos correspandentes aos do servigo fixo NOVIS
— utihzar os respectivos terminais, domiciliados na sua residéncia, na
recepeao ¢ emissdo de chamadas fora desse local, embora numa area geo-

grafica de amplitude reduzida, muito mais reduzida, em todo o caso, do que

Porque a utilizacdo da rede mével da GSM era facturada ndo aos precos corres-
pondentes a uma ligacdo de um telefone fixo para os telefones dos outros
opcradores das redes moveis, mas a precos mais baixos das chamadas fixo-fixo.
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aquela em que os clientes do servico PT Mobilé podem contactar (ou ser
contactados) através do namero <27,

Se ndo ha, como julgamos nao haver, qualquer premissa substan-
cialmente erronea no paragrafo antecedente, entio dizemos que nio é por
causa dessa sua relativa mobilidade que se negara ao servico Optimus Ho-
me a qualificacdo como servigo fixo de telefones e a utilizagdo de nimeros
da gama “2", sob pena de com isso se estar a violar frontalmente o prin-
cipio da igualdade consagrado no art. 266°2 da Constituicio e no art. 591
do Codigo do Procedimento.Administrativo —.isto é, o principio funda-
mental de que situagdes 1guais tém de ter, sob pena de invalidade, o mesmo
tratamento na ler e ser decididas e conformadas do mesmo modo pela
Administragdo, quando a lei lhe deixar qualquer margem de liberdade para,

face a tais situagoes, optar entre mais do que uma solucio.

b3.2) Os principios gerais da numeracdo te-
/ P $

lefonica na resolugdo da questdo

6.- £ os principios gerais a que, a mingua de regras definidas de
atribuicdo e utilizacao: da- numeracio- telefonica, -temos” que recorrer para
responder a questdo de saber se o servico Optimus Home pode ser prestado

sob numeros da gama “2”"; que nos dizem a tal proposito ?

Serd que os codigos ou digitos identificadores atribuidos a deter-
minado servico ou operador sdo um bem da sua utilizagdo privativa, para

serem usados apenas pelos respectivos clientes, ou estdo disponiveis tam-
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bem para outros prestadores de servigos ou operadores de redes de teleco-

municagdcs que prestam ou operam servicos e redes da mesma natureza ?

O facto de o ICP-ANACOM, no projecto de decisdo que enviou a
NOVIS para efeitos de audiéncia prévia, admitir que o servigo Optimus Ho-
me pode ser prestado com nuimeros da gama “2” constitui j4 um grande
conforto para o signatdrio, assim ciente de que uma resposta afirmativa a
queslao posta nao € certamente um absurdo — como um leigo & primeira

vista pensaria — e, pelo contrario, é bem verosimil até.

Vamos entdo ver como se resolve o problema em funcgio dos prin-
cipios gerais aplicaveis nesta matéria, come¢ando pelo enunciado destes,

naturalmente.

Os principios dominantes em matéria de atribui¢do de rccursos de
numerac¢do — para além dos referidos supra, na alinea a) 3 deste cap. 11l —
vém expressos na alinea b) do art. 1792 da Lei n® 5/2004, que manda
atender nesta matéria as exigéncias de transparéncia, eficacia, igualdade e
ndo discriminagao, bem como no art. 54° do mesmo diploma, relativo a

portabilidade dos numeros.

Desses principios assumem especial relevo, aqui, os da transpa-

réncia ou cficacia.
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b3.3) Os principios da transparéncia e

eficacia na solugdo da questdo sub

iudice”

7.- £ sdo relevantes esses principios da transparéncia ou eficacia®,
porque — como alias o proprio ICP-ANACOM o salientava no texto da
consulta publica que promoveu a propodsito da revisdo do PNN — a atri-
buigio de um numero deve permitir ao utilizador, além do mais, associd-lo
a um certo servigo e ao respectivo prestador, a um determinado nivel ou zo-
na de precos.-bem como (tratando-se.de telefones fixos) a sua area geogra-

fica.

Estdo ai. parece-nos, as principais coordenadas para responder a

questao sub iudice.

Por um lado, porque o servi¢o Optimus Home funciona com pregos
de retalho situados na zona de pregos do servigo fixo de telefone e a sua
subsun¢do na numeragdo da gama “2” permite ao utilizador identificar logo
essa sua caracteristica, e utiliza-lo de preferéncia a servigos mais caros (ou

em situagdes em que, com outros precos, se absteria).

3 s ; ~ -
' Parece-nos screm esses os principios que bolem com as questdes suscitadas a

seguir no texto, embora sem fazermos nisse finca-pé. Mas como nos preocu-
pamos aqui com os problemas relativos a identificagdo do servigo a que se quer
aceder, com os precos nele praticados, com a distingio entre os seus servidores.
pensamos poder falar-se em transparéncia (clareza) e eficacia na iden-tificaciio e
distincao procuradas.
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8.- Mas ndo ¢ al que reside o motivo determinante da associacio de

numeros do nivel “2” a este servico da NOVIS.

Ele reside, sim, no facto de o referido digito se destinar, segundo o
PNN. a identificar o tipo de servigo em causa — se se trata de um servico
fixo ou movcel, por exemplo —, e nao a entidade que o presta. Ou seja, o
“27 serve. de acordo com esse Plano, para identificar o servico fixo de
teletones, do mesmo modo que a gama “9” corresponde aos servicos de te-

lefone do tipo movel.

[x. portanto, do mesmo modo gue os numeros da gama “9” estio
atribuidos a diversos operadores ou prestadores do servigo mével — o0 91 a
VODAFONE, 0 93 a OPTIMUS, 0 96 3 TMN —, os numeros da gama “2” po-
dem (devem) ser utilizados pelos diversos prestadores do servico fixo.

E o que, alids, tem acontecido com a ONI ou com a NOVIS, por
cxemplo, que (como a PT) também operam com redes fixas e prestam o

servi¢o correspondente, ndo se vendo razdo, portanto, para que ao Servico

Optinuus Home assente que a sua relativa mobilidade nao o exclui da
qualifica¢do como servigo fixo — nao possa ser atribuida igualmente uma

numeracao da gama <27,

9.- 56 ndo seria assim se o0 numero deste servico prestado pela NOVIS
pelo facto de comegar pelo digito “2” pudesse levar a confusdo entre opera-
dores do servico fixo, nomeadamente a sua confusio com o ou 0§ Servigos

fixos (incluindo os convergentes fixo-movel) prestados pela PT sob essa
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numeracao, prejudicando a respectiva transparéncia e eficacia. O que nio ¢é
0 caso — como o facto de a OPTIMUS usar 0 codigo “9” no seu servigo mo-
vel também nao leva a confundi-lo com o servico da mesma natureza da
TMN ou da VODAFONE.

E que. ja se referiu supra [na alinea a2) deste cap. 11|, o que iden-
tifica o prestador do servigo — que o primeiro digito, o “2” (0 “8” ou o
“97) do codigo nacional de identificagio telefonica tipico — ndo é esse o
digito, mas sim outros subsequentes, mediatamente subsequentes nos tele-
fones fixos, imediatamente, nos:moveis. Comefeito, € 0.6.de “96™ (e ndo o

“07) que identifica a TMNcome o 2 de “937 gue identifica a OPTIMUS.

Nos telefones fixos, ao digito inicial “2” correspondente o tipo de

servigo prestado, seguem-se os da area geografica do respectivo cliente

0 “17 para Lasboa, o “2” para o Porto. 0 “39” para Coimbra — e s6 depois
nos aparecem os algarismos que identificam o operador: todos eles, de “1”
a 9" (com excepgao do “07) identificam o prestador ou operador PT, os

“017, 7057, ete., os outros operadores, a NOVIS € a ONI, por exemplo.

Nao € por causar qualquer confusio, portanto, prejudicando a sua

transparéncia ¢ eficacia, -que a wtilizacho «de.nimeros. da gama “2” seria

preserita aosservico Optimus Home.
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a)

b)

De tudo, tiramos as seguintes

CONCLUSOES
a tese da exigéncia de um acto descondicionador prévio
do ICP-ANACOM, que autorize a OPTIMUS a utilizar as
frequéncias que lhe estdo consignadas (na licenca ICP-
014/TCM) na prestacdo do servigo Optimus Home € a tese
de que tal acto ndo-€ exigido para-esse efeito sustentam-
sc, como se viu, em-argumentos qualitativa e (ou) quan-

titativamente ponderosos;

na dl’lvida; ;cabémos por optar pela segunda dessas teses
~— que os siléncios da Lei n° 5/2004 a este proposito fa-
vorecem — sem prejuizo, claro, de se reconhecer que ao
1CP-ANACOM ¢ dado opor-se ex post a comunicagdo que
ihe haja sido feita nos termos do art® 21° desse diploma,
se constatar que o acesso da NOVIS & rede da OPTIMUS
levard a utilizagdo Ineficiente (ou anti-concorrencial)

das.respectivas frequéncias:

a mtervengdo do ICP-ANACOM no processo de imple-
mentacdo do servico Optimus Home e de seu acesso as
(requéncias GSM da OpTIMUS foi, alias, perfeitamente
conforme com a conclusdo sobre o caracter ex post que,

segundo nos, essa intervencio assume na lei;

67
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d) ¢ ao ICP-ANACOM, e n3o ao Governo, que cabe a com-

¢)

peténcia legal para autorizar (a) ou opor-se a utilizacio
das referidas frequéncias na prestagdo do servigo Opii-
mus Home, como também sucedeu no presente caso;

a competéncia do ICP-ANACOM a esse proposito é pre-
domimantemente vinculada, so lhe restando al guma mar-
acm de valoragdo propria em matéria de subsungdo (ndo

de ocorréncia) dos factos relativos a esse maior uso das

-referidas-drequéncias GsM da-OPTIMUS (devido a-sua uti-
q

lizacao também na prestagio do servico Optimus Home)

- nos conceitos de utilizagido ¢ficiente ou ineficiente das

b)

h)

mesmas;

eventualmente, também, como se referiu, no conceito de

sua utilizacdo (anti-)concorrencial;

sc¢ ndo puder considerar fundamentadamente a utilizagio
que a NOVIS pretende fazer das frequéncias GSM da Op-

TIMUS como causa da ineficiéncia da sua utilizagdo pela

“propria OPTIMUS; 0.1CP-ANACOM estd vinculado a auto-

rizar ou ndo S€.0por-ao acesso ai configuravel;

0 lacto de os terminais do servico Optimus Home serem
dotados de alguma mobilidade ndo prejudica a quali-
ficagdo do mesmo como sendo um servigo fixo de tele-

fone ou a utilizagdo de numeros geograficos para o iden-

68
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tificar (nem, claro, a sua inclusio na respectiva zona de
precos), como de resto nao prejudicou igual qualifica-
¢do de outros servigos existentes no mercado cujos ter-
minais ainda gozam, segundo nos referem, de maior

mobilidade que os do referido servigo da NOVIS;

a utilizacdo do digito “2” do PNN na identificacdo do
servico Optimus Home ¢ perfeitamente coerente com
respectivas caracteristicas técnicas € comerciais € nao
viola qualquer direito adquirido de outros operadores ou

prestadores do scrvico fixo de telefones.

Salvo melior

Degu}:«pm
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