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1

INTRODUCAO

O ICP-ANACOM recebeu dos actuais detentores de Licencas IMT2000/UMTS
— TMN - Telecomunicacdes Modveis Nacionais, S.A. (TMN), VODAFONE
TELECEL - Comunicacfes Pessoais, S.A. (VODAFONE) e OPTIMUS -
Telecomunicacgdes, S.A. (OPTIMUS) — cartas em que é requerida, nos termos
do disposto no artigo 18° do Decreto-Lei n® 381-A/97, de 30 de Dezembro,

alterado pelo Decreto-Lei n°® 92/99, de 23 de Marco, a alteracdo dos termos das

respectivas licencas.

Foram recebidas cartas da:

TMN: Ref® : PCE/19/2003 de 26 de Junho de 2003, Assunto: “Alteracao
da licenca atribuida & TMN com o n° ICP-02/UMTS”;

VODAFONE: Ref? : PRS/CMP-18.08.2003 de 21 de Agosto de 2003,
Assunto: “Alteracdo da Licenca n° ICP-01/UMTS atribuida & Vodafone —
Telecel — Comunicacfes Pessoais (Vodafone Telecel) para a exploragéo
de sistemas de telecomunicacbes  modveis internacionais
(IMT2000/UMTS)";

OPTIMUS: Ref2 : PCE/REG-050/03 de 24 de Outubro, Assunto:
“Alteracao da Licencga n°® ICP-04/UMTS".

Nos capitulos seguintes encontram-se resumidos os conteudos dos pedidos

apresentados ao ICP-ANACOM, bem como a analise dos mesmos. Finalmente,

em face das conclusdes, € apresentada uma Proposta de Actuacéo.
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2 PEDIDOS DOS OPERADORES UMTS

Genericamente, os assuntos abordados nas cartas apresentadas pelos titulares
de Licencas IMT2000/UMTS abrangem questbes relacionadas com o
cumprimento das obrigagbes contidas nas respectivas licencas,
designadamente, inicio da exploracdo comercial, metas de implementacdo de
infra-estruturas e metas de cobertura, assim como outras associadas as
condicGes de exploracdo do sistema UMTS, tais como as condicionantes do

negocio, a partilha de infra-estruturas e o espectro consignado para o efeito.

Todos os operadores comecam por abordar as condicionantes agora existentes
em termos do respectivo modelo de negdcio. Referindo-se a conjuntura
econOmica vigente, os operadores salientam a sua significativa degradagéo
face a existente na data de atribuicdo das respectivas licencas.

Em particular, no respeitante ao mercado das telecomunicacdes, referem os

operadores:

- Procura de servicos de dados muito abaixo do estimado e sem uma

aplicacdo de sucesso (TMN);

- Resposta do mercado aos servicos e aplicacdes de dados disponibilizados

através de GPRS, muito decepcionante (TMN);

- Regista-se uma procura de servicos moveis de dados substancialmente
inferior ao que se perspectivava, 0 que tem como consequéncia uma menor
rentabilizacdo dos elevados investimentos de rede necessarios
(VODAFONE);

- Inexisténcia de adesdo massiva aos novos servicos suportados em GPRS,
por forca da limitacdo de escolha e precos dos respectivos terminais
(OPTIMUS);
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Manutencédo de dificuldades de acesso a fontes de financiamento por parte

das empresas de telecomunicaces (OPTIMUS).

Sob o ponto de vista dos desenvolvimentos tecnoldgicos, consideram o0s

operadores:

Verificaram-se alteracdes substanciais de circunstancias no que respeita as
perspectivas de estabilidade da rede e de disponibilidade de terminais
UMTS (TMN);

Verifica-se um atraso de 3 a 4 meses na disponibilizacdo de versdes
comerciais de rede que permitirdo o roaming UMTS-GSM, pelo que o
periodo minimo de 9 meses, necessario a estabilizacdo da rede, devera

terminar apenas no 2° trimestre de 2004 (TMN);

N&o existem, até ao momento, garantias dos fabricantes quanto ao
fornecimento de terminais em quantidade suficiente que permita o
langamento comercial do UMTS no final do corrente ano, dado que,
aparentemente, os terminais estdo a ser comercializados apenas para

novos “entrantes” (TMN);

O preco esperado dos terminais € muito superior ao dos equipamentos
(TMN);

Impossibilidade de ensaiar terminais comerciais com equipamentos da rede
piloto ja instalada, no sentido de verificar o seu correcto interfuncionamento
(TMN);

Existem atrasos na disponibilizacdo de infra-estrutura de rede e das versodes
finais de software, com implicagbes na instalacdo e optimizacdo do
funcionamento da rede (VODAFONE);

Verifica-se escassez de equipamentos terminais (em particular duais
GSM/GPRS e UMTS) e insuficiente qualidade dos mesmos para permitir o

lancamento de um servico comercial (VODAFONE);
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Apoés a implementacao da rede e disponibilizacdo de terminais adequados,
existe ainda a necessidade de um periodo de tempo razoavel para a
realizacdo de testes de interoperabilidade e para a estabilizacdo da
qualidade da rede e do servico (VODAFONE);

O novo software s6 estara disponivel entre o 1° e 2° Trimestre de 2004, a
que acrescera o tempo necessario a realizagdo dos respectivos testes, bem
como de testes de interoperabilidade com os diversos equipamentos e
posteriormente interoperabilidade entre equipamentos terminais 3G e
equipamentos de rede (OPTIMUS);

Os terminais susceptiveis de suportar o lancamento comercial dos servicos
UMTS s0 estardo disponiveis no 2° semestre de 2004 (OPTIMUS).

A TMN considera que o seu plano de negdécios do UMTS tera de ser revisto,

especialmente nas seguintes componentes:

Quanto ao desenvolvimento do mercado UMTS, ja que a sua penetracao
face ao GSM, sera, em numero de clientes, muito mais lenta nos primeiros

anos do que previsto;

Quanto a evolucéo das receitas de voz e dados, ndo s6 no que se refere a
sua reparticdo em termos de ARPU global, mas também ao valor do ARPU
face ao “share of wallet” do ja existente (servicos de voz estdo a atingir a
maturidade e os dados estdo a crescer muito em volume, mas nao tanto em

receitas).

Esta empresa entende ainda que, mesmo refazendo o plano de negdcio da

candidatura com 0S novos pressupostos, o projecto UMTS ndo ¢é

economicamente viavel, devendo as condi¢des actuais da licenca ser alinhadas

com as realidades do mercado.
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Em face da avaliacdo efectuada, considera a VODAFONE que:

a)

b)

Existe um condicionamento ao nivel do desenvolvimento das redes e
servicos UMTS, ndo permitindo o lancamento comercial da actividade na
data actualmente prevista e o cumprimento das obrigacdes constantes da
licenca;

E fundamental rever as condi¢des da licenca, em particular no que respeita
a data do lancamento das obrigacfes e as ofertas especiais, de molde a

alinha-las com a nova realidade de mercado.

Refere ainda a OPTIMUS quanto a oferta de servicos UMTS que:

N&o existe garantia da compatibilidade dos equipamentos de rede com 0s

equipamentos terminais;

N&o existem equipamentos terminais que permitam a realizacdo dos testes
de compatibilidade com a rede;

N&o existem terminais que assegurem niveis de qualidade aceitaveis para o
mercado nacional;

A oferta de servicos actualmente possivel € muito semelhante a suportada
no GPRS, excepto o Video Streaming;

As entidades que desenvolvem aplicacbes e servicos moveis estao
centradas no GPRS, ndo existindo servicos desenhados especificamente

com o objectivo de aproveitar potencialidades da 3G face a 2,5 G;

Os servicos de 2,5 G ndo sao ainda explorados pela grande maioria dos

utilizadores de servicos moveis nacionais;

“Impor o lancamento de um servico sem que 0 mercado evidencie
quaisquer indicios da sua necessidade, seria uma decisdo ineficiente do

ponto de vista da afectacdo de recursos de uma sociedade”.
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Entende também a empresa que a imposicdo da obrigacdo de instalacdo de

equipamentos de rede e lancamento imediato dos servicos UMTS nao sera

benéfica para Portugal.

Assim séo preconizadas, pelos operadores, as seguintes alteracdes:

a

Prazo para o inicio de exploracao

De modo unanime os operadores solicitam que o prazo para inicio da
exploracdo do sistema IMT2000/UMTS — 31 de Dezembro de 2003 — seja

prorrogado por mais 6 meses.

o Metas de Implementacao

Os trés operadores solicitam a alteracao do disposto no n° 2 da Clausula 42
das licencas, de modo que ao ano “1” corresponda o periodo de 12 meses

decorrido apés a data de inicio da exploracdo comercial do servico.

Todos os operadores solicitam a eliminacdo da obrigacdo de instalacao
faseada de um numero minimo de Centros de Controlo (RNC'S) e de
Estacbes de Base (N6s B), sendo que a TMN e a VODAFONE sugerem
ainda a substituicdo dessa obrigacdo, por uma obrigacdo genérica que
preveja apenas a disponibilidade de um namero minimo de RNC’'S e N6s B
que garanta o cumprimento das obrigacfes de cobertura constantes da

licenca.

Com respeito a obrigacdo de cobertura, a TMN solicita que a mesma esteja
apenas fixada em valores de percentagem de populagdo nacional coberta,
sendo que os valores agora indicados, face ao previsto na licenca, sao

inferiores para débitos de 144 kbps e superiores para débitos de 384 kbps.

1 . - .
N&o se vislumbrou qualquer fundamentagdo para os valores de cobertura agora propostos, em particular para os
débitos de 384 kbps.
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A empresa solicita também a eliminacdo dos valores relativos a cobertura
de éarea total nacional e de area ao nivel de NUTS Il e ainda dos referentes

a cobertura de populagdo em termos de NUTS 1.

Ja a VODAFONE solicita a reducdo das obrigacbes de cobertura para
valores percentuais inferiores aos previstos na licenca, preconizando uma
evolucdo progressiva dos mesmos, em obediéncia ao desenvolvimento da
tecnologia e a progressdo da procura dos servicos UMTS. Assim propde
que apenas fique obrigada a assegurar coberturas em termos de populacao
nacional, com débitos de transmissdo superiores a 128 kbps, com
referéncia ao Censo 2001 do Instituto Nacional de Estatistica, nos termos

gue constavam no caderno de encargos.

Solicita ainda a eliminacdo de todas as obrigacbes de cobertura com
débitos de 384 kbps, a eliminacdo das obrigacfes de cobertura de area total
nacional e de area ao nivel de NUTS Il, bem como das obriga¢gBes de
cobertura de populagédo em termos de NUTS II.

A OPTIMUS requer a eliminagcédo de todas as obrigacdes de cobertura com
débitos de 384 kbps e as obrigacdes de cobertura de populacdo e area ao
nivel de NUTS Il. JA quanto as obrigacdes relativas a cobertura de
populacdo e de area nacionais, prevé a manutencdo dos valores

actualmente fixados na respectiva licenca.

Esta empresa prevé ainda que, concomitantemente, seja eliminada a
obrigacdo de envio, ao ICP-ANACOM, da informacao anual relativa aos
eixos viarios cobertos, embora pareca que a empresa pretende referir-se a
obrigacdo de remessa da informacdo anual relativa a populacdo e area
coberta em cada NUTS II.
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o Partilha

A TMN refere que atendendo ao previsivel lento desenvolvimento do
mercado UMTS em zonas do territorio de menor nivel de
rendimento/densidade populacional, que determinara uma utilizacdo muito
escassa das infra-estruturas instaladas, os fabricantes tém vindo, por
antecipacdo, a propor solucfes técnicas de partilha de redes, pelo que
considera dever ser dada flexibilidade aos operadores para estabelecerem
cenarios de partilha de rede com recurso as tecnologias que propiciem uma
melhor utilizacdo dos investimentos. Esta empresa solicita ainda a
eliminacdo das obrigacfes associadas ao roaming nacional entre o0s

sistemas UMTS e os sistemas de 22 Geracao.

A VODAFONE refere que deve ser dada total flexibilidade aos operadores
para partilha de infra-estruturas, permitindo a escolha da solucéo técnica e

economicamente mais rentavel.

Sustenta a empresa que deve ser permitida a partilha de todos os
elementos de rede (Sitios, NO0s B e antenas, RNC, MSC), mas também a

itinerancia nacional entre redes de terceira geracéo.

A exemplo da TMN, a VODAFONE sustenta também a eliminacdo das
obrigacBes associadas ao roaming nacional entre os sistemas UMTS e o0s

sistemas de 22 Geragéo.

A OPTIMUS entende que os niveis de cobertura a que os operadores
estardo obrigados devem poder ser alcangcados por meios proprios e ou de

terceiros, incluindo o recurso ao roaming nacional, mediante aprovacéo dos
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respectivos planos pelo ICP-ANACOM e eventualmente pela Autoridade da

Concorréncia.

Outras alteracdes

Quanto a atribuicdo adicional de espectro e de harmonia com os disposto
no Despacho n° 1704/2003, de 13 de Janeiro, tanto a TMN como a
OPTIMUS solicitam a indicacdo das respectivas frequéncias.

JA VODAFONE, para além de solicitacdo idéntica, requer ainda a
reorganizacdo do espectro UMTS, sendo-lhe atribuida a primeira banda de
frequéncia da OPTIMUS, ficando este operador com as duas primeiras

bandas de frequéncia inicialmente atribuidas a OniWay.

Com respeito as ofertas especiais no ambito da sociedade da informacéo,
todos os operadores solicitam a respectiva desvinculagdo quanto aos
termos e montantes assumidos, propondo a revisdo das mesmas em funcéo
de acordo a estabelecer entre o operador e o ICP-ANACOM (TMN), entre o
operador, o ICP-ANACOM e outras entidades governamentais em funcao
da evolugcdo das condicbes de mercado (VODAFONE e OPTIMUS),
salientando a VODAFONE que tal revisdo sO podera acontecer apds o

langamento comercial dos servicos.

Todos os operadores solicitam ainda a eliminacdo da obrigacdo de
implementacdo de uma politica de precos e pacotes de acordo com 0s
principios subjacentes nas propostas apresentadas, sendo que a TMN e a
VODAFONE requerem também a eliminacédo das obrigacdes associadas a
disponibilizacdo de servigos.
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- A VODAFONE solicita que o prazo de 15 anos de vigéncia das licencas seja
contado a partir da data do lancamento comercial do servico e ndo a partir

da data de emissao dos titulos.

- A OPTIMUS requer ainda a eliminacdo das restricbes associadas a

composicao do seu capital social, previstas no respectivo titulo.

3  APRECIACAO DOS PEDIDOS

Tendo em vista a apreciacdo do conjunto de assuntos sobre os quais incidem
as cartas recebidas comeca-se por fazer um enquadramento das questdes
associadas a exploracdo do sistema UMTS, designadamente em termos das
decisbes relevantes que foram proferidas sobre a matéria, terminando este

Capitulo com uma andlise dos topicos contidos nas cartas dos operadores.

3.1 ENQUADRAMENTO

Por Despacho do Ministro do Equipamento Social, de 19 de Dezembro de
2000, proferido nos termos do n° 2 do artigo 19° do Regulamento do Concurso
Publico para a atribuicdo de quatro licencas de ambito nacional para os
Sistemas de Telecomunicagcdes Moveis Internacionais (IMT2000/UMTS),
aprovado em anexo a Portaria n°® 532-A/2000, de 31 de Julho, foram atribuidas

licengas as seguintes entidades:
o TELECEL - Comunicacdes Pessoais, S.A.;

o TMN - Telecomunica¢des Moveis Nacionais, S.A.;

o OniWay - Infocomunicacoes, S.A. (OniWay);
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o OPTIMUS - Telecomunicacdes, S.A.

Os titulos foram emitidos pelo Conselho de Administracéo do ICP em 11 de
Janeiro de 2001.

Em Junho e Julho de 2001, respectivamente, a OniWay e a Associacdo dos
Operadores de Telecomunicacfes (APRITEL) — em representacdo dos quatro
operadores licenciados -, suscitaram ao ICP-ANACOM a necessidade de se
proceder a prorrogacao do prazo de inicio da exploracao comercial do sistema
UMTS por entenderem ser impossivel a disponibilizacado de ofertas comerciais

nos calendarios e condi¢des previstas nas licencas.

Para sustentagdo daquela impossibilidade foi invocada a existéncia de atrasos
na disponibilizacdo de terminais de terceira geracédo, bem como dificuldades de
estabilizacdo do “software” de rede resultantes de atrasos na elaboracédo das

normas a utilizar no desenvolvimento dos sistemas associados as redes UMTS.

Analisados os pedidos, deliberou o Conselho de Administracdo, em 31 de Julho

de 2001, o seguinte:

1. Solicitar aos operadores licenciados para os sistemas UMTS/IMT2000 que
apresentassem a devida fundamentacdo da situacdo, no contexto de
pressupostos econdémicos, de mercado e técnicos, contendo,
nomeadamente, cartas de declaracdo de fabricantes e/ou fornecedores,
entre outros, e indicando claramente a data previsivel para ultrapassar os

impedimentos apontados;

2. Equacionar, no quadro da fundamentacao a apresentar pelos operadores, a

utilizacao partilhada de infra-estruturas de rede, designadamente através de
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acordos de “roaming” (UMTS) em zonas de menor nivel de
rendimento/densidade populacional, por um periodo de tempo limitado,
tendo em vista assegurar a cobertura nacional nas redes e servicos de
terceira geracdo tdo rapidamente quanto possivel, salvaguardando,

simultaneamente, a desejavel concorréncia entre operadores licenciados;

3. Efectuar consulta formal, junto dos fabricantes e representantes de infra-
estrutura e terminais, quanto as datas de disponibilizacdo efectiva dos
equipamentos, em quantidades minimas, que permitam a exploracao

comercial dos servicos UMTS;

4. Em face dos dados recebidos, verificar se se integravam nos pressupostos
de “forca maior” e, em caso afirmativo, qual o periodo de prorrogacao

necessario.

Em face a informacao obtida no ambito da consulta realizada, concluiu-se pela
natureza impeditiva e insuperavel dos factos apurados, 0s quais eram
determinantes da impossibilidade, objectiva e subjectiva, do cumprimento das
obrigagbes que impendessem sobre os operadores licenciados para a
exploracdo de sistemas UMTS, nomeadamente no que se refere a data de

inicio da sua disponibilizacao.

Neste contexto, em 22 de Outubro de 2001, o Conselho de Administracao
decidiu propor ao membro do Governo responsavel pela area das

comunicacoes, o0 seguinte:

1. Reconhecer como constituindo motivo de forca maior a comprovada
inexisténcia no mercado de equipamentos de infra-estrutura de rede e
terminais que permitissem o inicio de actividade comercial dos servigos

UMTS nos prazos a que se vincularam as entidades licenciadas;

Pagina 14 de 53



N

A prorrogacao, até 31 de Dezembro de 2002, do prazo a conceder aos

operadores UMTS para o efectivo inicio da actividade licenciada,

3. Reavaliar, no decurso do 3° trimestre de 2002, a situacdo do mercado em

face dos desenvolvimentos verificados;

4. A aplicagdo, em 2002, de uma taxa de utilizacdo do espectro radioeléctrico
afecta aos servicos UMTS de valor nulo, para os operadores que iniciarem

a actividade durante esse ano;

5. Considerar susceptiveis de partilha entre os operadores UMTS, mediante a

observancia de certas condicdes, alguns elementos das respectivas redes.

Submetida a proposta ao Ministro do Equipamento Social, foi proferido o
Despacho n.° 111/MES/2001, de 24 de Outubro de 2001, com o seguinte teor:

«Tendo em consideragdo a proposta de alteracdo da data de inicio de
actividade das entidades licenciadas para operar 0s sistemas de
TelecomunicacBes Moveis Internacionais (IMT2000/UMTS), apresentada pelo
Instituto das Comunicagdes de Portugal (ICP), a 23 de Outubro do corrente, no
qual se refere "a natureza impeditiva e insuperavel dos factos apurados,
determinantes que s&do da impossibilidade, objectiva e subjectiva, do
cumprimento das obrigacdes que impendem sobre os operadores licenciados
para a exploracédo de sistemas UMTS, nomeadamente no que se refere a data
de inicio da sua disponibilizacao”, concordo que, tal como sugerido, o prazo a
conceder aos operadores para o efectivo inicio da actividade licenciada seja

prorrogado até 31 de Dezembro de 2002.
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Concordo também com a proposta do ICP no sentido da aplicacdo de uma taxa
de utilizacdo do espectro radioeléctrico de valor nulo, em 2002, como forma de
incentivar os operadores licenciados a iniciarem a exploragdo comercial dos

servicos UMTS ainda no decurso desse mesmo ano».

Conforme previsto na Deliberacdo do Conselho de Administracdo, de 22 de
Outubro de 2001, foi constituido em 24 de Outubro de 2002 um Grupo de

Trabalho para analisar o estado de implementacéo dos sistemas UMTS.

Em execucao do seu mandato, o Grupo de Trabalho verificou, nomeadamente,

0 seguinte:

» O estado de desenvolvimento das redes UMTS das entidades
licenciadas estava bastante aguém do que seria necessario para permitir
o lancamento comercial de servicos UMTS na data definida (31 de
Dezembro de 2002), nos termos previstos nas propostas apresentadas a
concurso e assegurando o cumprimento das obrigacdes constantes nas

respectivas licencas;

» Nenhum dos operadores dispunha de uma rede operacional e de
equipamentos terminais que lhe permitisse iniciar a actividade comercial

(apenas dispunham de redes piloto de reduzida dimenséao para testes);

» Na Europa, ndo se encontrava ainda disponivel qualquer servico 3G
comercial, excepto os servigos piloto de pequena escala lancados a
titulo experimental na ilha de Man, Ménaco e na Austria (com a
cobertura das principais cidades embora ndo estivessem disponiveis

terminais para a utilizacao do servigo);
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» Os aspectos tecnoldgicos, a inexisténcia de equipamentos terminais
UMTS, o endividamento dos operadores, a recessdo do mercado das
telecomunicagbes, bem como o decréscimo na procura de servigos
moveis de dados, eram factores que contribuiam para os atrasos que se
verificavam no "roll-out" das redes UMTS e no inicio da oferta comercial

de servicos de 3G;

» Na Europa, a efectiva disponibilizacdo de redes e servicos UMTS soO
ocorreria, na maioria dos casos, no ano de 2003;

» Em face da informacéo recolhida junto dos fabricantes e fornecedores
de equipamentos, era previsivel que sé durante o segundo semestre de
2003 viessem a estar disponiveis equipamentos terminais de UMTS. No
entanto, tendo em conta o periodo necessario de testes de integracao
na rede (em particular de MVSI), ndo era expectavel que estivessem
reunidas as condi¢cdes que permitissem o lancamento comercial de
servicos de UMTS antes do final de 2003.

Analisado o relatério que Ihe foi apresentado pelo referido Grupo de Trabalho,
o Conselho de Administracdo deliberou aprovar o referido documento, bem
como as recomendacdes nele contidas, e submeteu ao membro do Governo

responsavel pela area das comunicacdes as seguintes propostas:

a) Prorrogar, até 31 de Dezembro de 2003, o prazo a conceder aos
operadores UMTS para darem efectivo inicio a actividade licenciada,

alterando-se, de conformidade, as licencas atribuidas;

b) Manter todas as obrigacbes constantes das licengas atribuidas aos
operadores de sistemas UMTS;
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c)

Aplicar, no ano de 2003, uma taxa de utilizacdo do espectro radioeléctrico
afecta aos servicos UMTS de valor nulo, para os operadores que iniciarem

a actividade durante esse ano.

Deliberou ainda o Conselho de Administracao:

a)

b)

d)

Manter o prazo de vigéncia das licencas emitidas para exploracao de

sistemas UMTS, legalmente fixado em 15 anos;

Determinar aos operadores licenciados para a exploracdo de sistemas
UMTS a apresentacdo quadrimestral da perspectivada calendarizacdo do
cumprimento das obrigacdes de cobertura fixadas nas correspondentes

licencas;

Assegurar que a prorrogacdo do prazo para o inicio da exploracéo
comercial de sistemas UMTS nao afecta o desenvolvimento dos projectos,
guer oS em curso, quer os perspectivados, para o desenvolvimento da

sociedade da informacéo;

Considerar como sendo susceptiveis de partilha entre os operadores
UMTS, mediante a observancia de certas condi¢cdes alguns elementos das
respectivas redes.

Submetida a proposta ao Ministro da Economia, foi proferido o Despacho n.°

886/2003, de 16 de Janeiro, que se transcreve:
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“Na sequéncia de uma consulta efectuada pelo ICP - Autoridade Nacional de
Comunicactes (ICP-ANACOM) em Dezembro do corrente ano aos titulares de
licencas de UMTS e aos fabricantes e fornecedores de equipamentos,
verificou-se que o estado de desenvolvimento actual das redes UMTS das
entidades licenciadas esta bastante aquém do que seria necessario para
permitir o langamento comercial na data actualmente definida (31 de Dezembro
de 2002), nos termos previstos nas propostas apresentadas a concurso, bem
como a indisponibilidade de equipamentos de rede e terminais que apresentem

solucbes standard estaveis e globalmente testadas.

Assim, tendo em conta o parecer do ICP-ANACOM sobre o Estado e Previsao
de Implementacdo de Sistemas UMTS e ao abrigo do n° 2 do artigo 13°,
conjugado com a alinea b) do n° 1 do artigo 18°, ambos do Decreto-Lei n° 381-
A/97, de 30 de Dezembro, determino:

1. Prorrogar, até 31 de Dezembro de 2003, o prazo a conceder aos
operadores habilitados para a exploracao de sistemas de telecomunicagcdes
moveis internacionais (IMT2000/UMTS) para o inicio da actividade
licenciada, alterando-se, em conformidade, as condi¢cbes das licencas

atribuidas.

2. Manter as obrigacdes constantes das licencas atribuidas aos operadores de
sistemas IMT2000/UMTS nomeadamente, as relativas ao desenvolvimento
de projectos no ambito da Sociedade de Informacéo, que deverdo ser
levados a cabo nos termos previstos sobre o sistema GSM/GPRS, sempre

e na medida em que seja tecnicamente possivel.
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3. Aplicar, em 2003, uma taxa de utilizacdo do espectro radioeléctrico afecta
aos servicos de UMTS de valor nulo, para os operadores que iniciem a

exploracdo comercial durante esse ano.»

3.2 ANALISE

Analisam-se seguidamente as questdes mencionadas nas cartas dos

operadores de UMTS.

3.2.1 INiclo DE EXPLORACAO COMERCIAL DO UMTS

Conforme mencionado anteriormente, 0s operadores apontam para a
necessidade de prorrogacédo da data de inicio de exploracdo do sistema UMTS
por mais 6 meses do que o estabelecido (31 de Dezembro de 2003)
alicercando-se, sobretudo, no atraso na disponibilizacao de versbes comerciais
de equipamentos UMTS (ou terminais duais GSM/UMTS) e na estabilizacdo da

tecnologia.

E de salientar, antes de mais, que a data ja estdo em operagio varias redes
(Ver Anexo |, relativo ao estado de implementacdo de redes UMTS a nivel

internacional).

Listam-se no Anexo Il, os terminais comercializados pelos fabricantes, bem
como os operadores que baseiam o0 seu servigo na exploragdo dos terminais

mencionados.
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Embora se admita que a quantidade de equipamentos terminais e de infra-
estrutura de rede actualmente existentes possa limitar a escala do lancamento
comercial, constata-se existirem condi¢cdes objectivas para o0 inicio da

introducéo do sistema UMTS na data fixada.

Em conclusdo, ndo parece que os motivos apresentados pelos operadores

visando a prorrogacao do prazo em mais 6 meses, entre 0os quais:

— estabilizacdo da tecnologia, disponibilidade comercial de terminais
duais (TMN);

— escassez, qualidade (VODAFONE);

— atrasos no desenvolvimento de terminais, oferta limitada de servigos
(OPTIMUS).

sejam de molde a impedir o inicio da exploracdo do sistema UMTS na data
fixada. Admite-se, porém, que a exploracdo do sistema UMTS possa envolver
uma fase pré-comercial com duracdo de 6 meses consistindo apenas na
disponibilizacdo de servicos a um numero limitado e fechado de utilizadores,
tais como empresas de varios sectores (v.g. bancos ou seguradoras) — friendly

users.

Por forma a que o ICP-ANACOM possa conhecer os termos daquele
lancamento pré-comercial justifica-se determinar aos operadores a
apresentacao, até 15 de Janeiro de 2004, de um plano bimensal envolvendo
informacd&o relativa ao universo de utilizadores (p.ex. 0 seu nimero e tipo), 0s

servicos prestados e a area de cobertura abrangida.
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3.2.2 CUMPRIMENTO DAS METAS (IMPLEMENTAGAO E COBERTURAS)

Neste ambito, como ja referido, os operadores solicitam a alteracdo de
obrigagOes integrantes das respectivas licencas. De seguida, apresenta-se a

analise das propostas efectuadas relativamente a cada um destes aspectos.

o A definicdo de “Ano 1”

Em resultado dos termos do concurso publico para o UMTS, as propostas
apresentadas pelos candidatos vencedores passaram a constituir parte
integrante das licencas que lhes foram atribuidas, pelo que foram fixadas nas
licencas obrigacdes resultantes das respectivas propostas.

Algumas destas obrigacdes, homeadamente as referentes a cobertura e a
instalacdo de infra-estruturas, tém associada uma calendarizagdo em que o
ponto de referéncia para a contagem de prazos € o momento da emissao do
titulo ao operador. Assim, o “Ano 1” foi definido como o primeiro periodo de 12

meses decorrido apds a emissao do titulo.

De um modo geral, todos os projectos apresentados aquando do concurso
publico assentavam no pressuposto, em termos do respectivo planeamento,
qgue o “Fim do ano 1"coincidia, na préatica, com a data de arranque, ou seja, em
termos de calendarizagdo, todos os operadores pressupunham que o inicio da
actividade licenciada teria lugar 12 meses apés a emissao da licenca.

Este pressuposto ndo se veio a confirmar, por razées de forca maior, tendo o
prazo para o inicio da actividade sido, ja por duas vezes, prorrogado (primeiro
até 31.12.2002 e posteriormente até 31.12.2003).
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Neste contexto, uma vez que se encontram efectivamente decorridos mais de
12 meses a contar da data de emissdo dos titulos, parece-nos adequado
admitir a possibilidade de reformular a calendarizagdo do cumprimento das
referidas obrigacdes, passando a reportd-las a data de inicio da oferta

comercial do sistema UMTS.

Por outro lado, tendo em conta a evolucdo pouco favoravel que entretanto se
verificou na conjuntura econdmica e tecnoldgica, considera-se também
razoavel admitir que as obrigacfes cujo cumprimento deveria ser assegurado
até ao fim do ano 1, passem a ser aplicaveis no final do primeiro periodo de 12
meses decorrido ap6s a data de efectivo inicio da oferta comercial do sistema
UMTS, ou seja, em 1 de Julho de 2004, ajustando-se, em conformidade, a
calendarizacdo das restantes obrigacbes decorrentes da licengca, quando

aplicavel.

Em consequéncia, propde-se que se procedam as alteracdes necessarias nas

licengas atribuidas.

o Alteracdo da obrigacao relativa a instalacdo faseada do ndmero de Centros
de Controlo (RNC's) e Estacdes de Base (N6s B)

Todos os operadores entendem que as obrigacdes de cobertura devem ser
definidas em termos de populacdo e ndo em numero de RNC’'s e NOs B,
defendendo que a cobertura populacional ndo depende do maior ou menor
namero das referidas infra-estruturas, mas sim do grau de desenvolvimento e

estabilidade da tecnologia existente.

No entanto, enquanto que a OPTIMUS propde a eliminagdo desta obrigacao,
dado considerar que nao se justifica manter qualquer referéncia ao numero de

RNC’s e NOs B a instalar, a TMN e a VODAFONE propdem que a mesma seja
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alterada no sentido de os operadores licenciados néo ficarem vinculados a uma
instalacdo anual quantificada de RNC’s e NO0s B mas, antes, a obrigacdo de
disponibilizar aos clientes um minimo destas infra-estruturas que garantam as

obrigagdes de cobertura.

Considera-se ser de acolher a possibilidade de o numero de RNC’s e N6s B a
instalar pelos operadores ser alterado face ao indicado nas respectivas
licencas, em consonancia com as conclusdes ja anteriormente expressas sobre
este assunto no relatério sobre o “Estado e Previsdo de implementacédo de

sistemas UMTS” e que levaram a formulacdo da seguinte recomendacao:

“Admitir alguma flexibilidade no que se refere & implementacdo das infra-
estruturas, possibilitando aos operadores a instalacdo de um nimero de nés B
inferior ao fixado, caso a evolucdo da tecnologia e do mercado permita que
seja assegurada a cobertura de area geogréfica e populacdo a que estédo

obrigados com um numero inferior de n6s” (Recomendacéo 6).

Para o efeito, os operadores deverdo submeter a apreciacdo do ICP-ANACOM
projecto técnico adequado tendo em conta, nomeadamente 0S servicos a
disponibilizar, por forma a assegurar o cumprimento das obrigacbes a que se
encontram vinculados nos termos da respectivas licencas, designadamente as
obrigacbes de cobertura da populacdo. De notar ainda que a existéncia de
metas de instalacdo de infra-estruturas na licenca permitira que numa primeira
andlise se verifigue o grau de implementacdo das coberturas propostas. E
evidente, no entanto, que a afericdo detalhada da cobertura oferecida pelo
operador em cada momento (area ou populacéao) se devera efectuar tendo em
conta a parametrizacdo da rede (poténcias, antenas, locais) ao invés do

namero de infra-estruturas (RNCs e NGs B) instalados.
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o Alteracdo das obrigacdes de cobertura

Todos os operadores solicitaram a alteracdo das obrigacdes de cobertura, no

sentido da sua maior flexibilizacdo, apresentando as propostas efectuadas

algumas diferencas, nos seguintes termos:

A TMN pretende que na licenca passem a constar apenas obrigacdes de
cobertura de populacéo para os dois tipos de débitos de transmissdo, com
valores inferiores aos iniciais para débitos de transmissao de 144 kbps e
superiores para débitos de transmissdo de 384 kbps. (N&o considera a
cobertura em termos de area, quer total quer em termos de NUTS I, nem a
cobertura da populagédo em termos de NUTS II).

Nao explicita como foram determinados 0s novos valores propostos.
Aparentemente, os valores para 144 kbps baseiam-se nos valores minimos

de cobertura constantes do caderno de encargos.

A OPTIMUS propde que se mantenham apenas as obrigacdes de cobertura
de populacdo e de area para débitos de 144 kbps, sem alteracbes nos
respectivos valores (sugere a eliminacdo das obrigacfes de cobertura de
area e populacdo para débitos de transmissdo de 384 kbps, e das
obrigacdes de cobertura da populacédo e area em termos de NUTS II, bem

como o envio de informacao anual relativa a estas coberturas).

Justifica a exclusdo das obrigagbes de cobertura com débitos de
transmissao de 384 kbps, nomeadamente, com a nédo existéncia de planos
de desenvolvimento de equipamentos que permitam a cobertura com estes

débitos de transmissao.

A VODAFONE propde que as obrigacbes de cobertura sejam os valores
minimos que constavam no caderno de encargos, para a cobertura da

populacdo nacional com débitos de transmissdo superiores a 128 Kbps.
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(Propbe a eliminacédo das coberturas com débitos de 144 kbps e 384 kbps
em termos de populacdo e area, bem como as coberturas, também de

populacdo e area, em termos de NUTS II).

Relativamente a este aspecto, importa relembrar, uma vez mais, o seguinte:

O Caderno de Encargos do UMTS fixou requisitos minimos de cobertura da
populacdo nacional a débitos superiores a 128 Kbps, através de meios

proprios, assegurando o cumprimento do seguinte calendario:

e 20% de cobertura da populacdo nacional no final do primeiro ano de
vigéncia da licenca ou na data de inicio da actividade quando a mesma

seja posterior;
e 40% no final do terceiro ano da vigéncia da licenca;
e 60% no final do quinto ano da vigéncia da licenca.

Verificou-se que estes valores foram largamente ultrapassados nas

propostas apresentadas a concurso pelos licenciados.

Tendo a atribuicdo das licencas UMTS resultado de concurso publico, as
propostas efectuadas pelos candidatos vencedores (homeadamente no que
se refere ao plano de cobertura) foram vertidas nos correspondentes titulos,
na medida em que foram factor determinante para efeitos da atribuicdo das

licencas.

Do entendimento da Comissdo Europeia ja exposto sobre esta matéria,
resulta que, sob pena de se pdr em causa a estabilidade do ambiente
regulamentar (uma das linhas de ac¢cdo que no seu entender contribuirdo
para ultrapassar as dificuldades que actualmente se verificam na
implementagcdo da 3G), alguns aspectos deverdo ser observados,

nomeadamente:
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o Devera, tanto quanto possivel, ser evitada a alteracdo das

condicBes de atribuicdo das licencas;

o Estas condicbes apenas devem ser modificadas em caso de

alteracdo imprevisivel das circunstancias;

0 Reconhece-se que podera ser necessario adaptar obrigacdes de

implementacéo da rede;

o Eventuais mudangas que ocorram devem ser proporcionadas,

transparentes e néo discriminatérias.

Face ao exposto, relativamente as alteracdes solicitadas pelos operadores no
ambito das obrigacdes de cobertura, entende-se que, no essencial, estas

devem manter-se aplicaveis.

Admite-se, no entanto que, as obrigacdes de cobertura (drea e populagéo)
possam ser cumpridas, quer através de meios proprios, quer recorrendo a

partilha de cobertura/ roaming nacional.

De notar, no entanto, como referido pela TMN, que se considera razoavel impor
que as obrigacbes de cobertura a nivel nacional a assegurar através de meios
proprios tenham uma progresséo gradual constante ao longo dos 5 primeiros
anos, isto é, um crescimento anual de 10%. Assim sendo, e tendo também
presente a previsivel revisdo dos planos de negdécios dos operadores UMTS
(nomeadamente no que se refere as componentes associadas a penetracdo do
mercado de UMTS e a evolucdo das receitas) com vista ao seu ajustamento a
evolucdo da conjuntura econdémica e tecnolégica, e a criacdo de condi¢des
efectivas para o desenvolvimento sustentavel do UMTS, entendemos o
seguinte:

» Para efeitos do cumprimento das obrigacdes cobertura da populagcéo

nacional, os operadores deverdo obrigatoriamente assegurar, através de
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3.2.3

meios proprios, coberturas a débitos de 144 Kbps, correspondentes a
60% dos valores fixados nas respectivas licencas, em qualquer caso
sempre sem prejuizo do cumprimento das exigéncias minimas do

Caderno de Encargos;

Para assegurar o diferencial entre a cobertura total obrigatéria e a
cobertura minima exigida através de meios proprios, os operadores de
UMTS poderéo recorrer ao roaming nacional entre redes 3G, nos termos
permitidos pelo ICP-ANACOM;

A especificacdo das obrigacbes de cobertura de populacdo e area
definidas para o nivel de regides NUTS Il para débitos de transmissao

de 144 kbps podera ser suprimida,

As alteracdes ao projecto técnico inicial que esta flexibilizacédo prefigure,
nomeadamente em termos de instalacdo e utilizacdo de infra-estruturas,
deverdo ser objecto de um projecto adequado a apresentar ao ICP-
ANACOM, conforme referido anteriormente no ambito da “Alteracéo da
obrigacéo relativa a instalacdo faseada de um determinado numero de

Centros de Controlo (RNC'’s) e Estacdes de Base (Nos B)”.

PARTILHA

Conforme ja& se mencionou a propésito da Partilha de Infra-estruturas foi

deliberado pelo CA, em 2002, quais os elementos da rede UMTS que sé&o

susceptiveis de serem partilhados, como por exemplo:

Estruturas de suporte, edificios e sistemas auxiliares (por exemplo,

Sistemas de Energia e ar condicionado);

Equipamentos acessorios tais como cabos, combinadores, filtros e

antenas;

Rede de Acesso (EstacOes de base e RNCs).
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Exclui-se assim a partiha da rede Core (MSCs) como suscitado pela
VODAFONE.

Afirmam os operadores nas suas cartas que deve ser estendido este conceito
de partiiha de equipamentos, por forma a permitir a possibilidade de ser
explorada a “partilha de cobertura”, i.e., através de acordos de roaming
poderiam alargar a sua cobertura a zonas onde ndo teriam 0S seus meios
instalados. Objectivamente, pretende-se com esta possibilidade que a
contabilizacdo das é&reas/populacdes cobertas seja efectuada com base na
adicdo das coberturas radioeléctricas através dos meios proprios e das
“coberturas” que seriam providenciadas aos clientes desse operador usufruindo

do roaming.

A utilizacdo de partilha de infra-estruturas (como ja deliberado pelo ICP-
ANACOM) podera trazer uma reducao significativa em termos de investimentos
e despesas associadas a implementacdo da rede UMTS. Vale a pena referir
que a Comisséo Europeia considera que a partilha deve ser considerada uma
opcao para dar resposta as preocupacdes ambientais, facilitar a aquisicao de
locais para as estacfes de base e diminuir as despesas de capital aquando da
implementagcéo das redes, na condicdo de serem respeitadas as regras da

concorréncia e a legislacdo comunitaria relevante.

Para além da contribuicdo para uma utilizacdo mais racional e eficiente de
recursos, a partilha de infra-estruturas, ao conduzir a redugéo de custos, pode
contribuir para a existéncia de precos mais baixos para o utilizador final,
aumento da diversidade da oferta com o desenvolvimento de novos servicos,

escolha mais ampla para os utilizadores, acelerando a penetracdo do UMTS.
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Relativamente a partilha de coberturas, o ICP-ANACOM equacionou esta
questdo em 2001 tendo sido proposto que, no quadro da fundamentacdo a
apresentar pelos operadores, esta forma de partilha pudesse ser utilizada,
designadamente através de acordos de “roaming” visando assegurar a
prestacdo do UMTS em zonas de menor nivel de rendimento/densidade
populacional. No entanto, ndo foi apresentada qualquer proposta concreta de

recurso a este tipo de partilha por parte dos operadores.

Mantemos o entendimento que, desde que salvaguardada a concorréncia no
mercado nacional e garantidas, através de meios proprios, as coberturas
minimas anteriormente indicadas, a possibilidade de recurso a partilha de
coberturas serd uma medida de incentivo ao desenvolvimento do UMTS em
Portugal. Este facto podera beneficiar os utilizadores, na medida em que Ihes
podera ser oferecido o servico com maior e melhor cobertura, particularmente
em areas de menor densidade populacional onde a implantacdo das redes
tendera a ser menor e mais tardia. Um outro factor fundamental que justifica
esta possibilidade é uma maior flexibilizacdo do plano de investimento,
permitindo que o ritmo de implementacdo das redes seja mais ajustado a

evolucdo do mercado.

Qualquer acordo comercial entre os operadores no ambito da partilha de
cobertura/roaming nacional, devera respeitar as obrigacdes decorrentes do
capitulo 11l do Regulamento de Redes (Dec-Lei n°® 290-A/99, de 30 de Julho),
de onde se relevam, nomeadamente, os principios da igualdade, transparéncia
e nao discriminacdo, bem como a obrigatoriedade de divulgar, de forma
adequada, informacdes relativas a oferta, acesso e utilizacdo da respectiva

rede.
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Saliente-se que qualquer acordo de partilha (partilha de cobertura/roaming) a
celebrar entre operadores devera ser previamente dado a conhecer ao ICP-
ANACOM e a Autoridade da Concorréncia.

Por ultimo, cabe referir que as obrigacdes de Roaming entre sistemas 2G e 3G
contidas na licenca, foram assumidas pelos operadores em sede de concurso —
tal era um requisito importante do Caderno de Encargos - ndo se justificando
por isso a sua eliminagcdo como sugerido pela TMN. Na verdade, mesmo que
por mera hipotese académica, € sensato que se mantenha a oferta do referido

Roaming 2G/3G a um detentor de licenca para prestacédo de servicos UMTS.

3.24 ATRIBUICAO DE ESPECTRO

Em Dezembro de 2002, a OniWay requereu ao Ministro da Economia a
revogacao do acto administrativo de atribuicdo da Licenga N° ICP-03/UMTS
para a exploracdo de Sistemas de Telecomunicacfes Internacionais Moéveis
(IMT2000/UMTS), pedido que veio a ser deferido por despacho ministerial de
13 de Janeiro de 2003, tendo em conta, também, parecer emitido pelo ICP-
ANACOM.

Na sequéncia da revogacdo do acto de atribuicdo da licenca da OniWay foi
proferido o Despacho n°® 1704/2003, de 13 de Janeiro, que atribuiu a TMN,
VODAFONE e OPTIMUS, respectivamente, 2x5 MHz de espectro emparelhado
adicional compreendido nas faixas 1920-1980 MHz/2110-2170 MHz.

Foi ainda cometida ao ICP-ANACOM a pratica dos actos necessarios a
execucao do despacho, nomeadamente ao nivel da gestdo do espectro.

Pagina 31 de 53



Assim sendo e tendo em conta o principio da eficiéncia e eficacia na utilizacao
de espectro leva a que sejam efectuadas alteracdes ao espectro actualmente
atribuido a cada um dos operadores. Deste modo, considerando as normas
técnicas que permitem a coexisténcia dos varios blocos de espectro e a
atribuicdo de 2x5 MHz a cada operador propfe-se que sejam atribuidos os

2x20 MHz do seguinte modo:

wo -
l '

1922.8 1937.6 1942.6 1957.4 1962.4 1977.2

. c

Frequéncias [MHZ] i l
2112.8 2127.6  2132.6 2147.4 21524 2167.2
A- Vodafone
B- Optimus
C- TMN
3.2.5 OUTROS ASPECTOS

3.25.1 OFERTAS ESPECIAIS - PROMOCAO DA SOCIEDADE DE INFORMACAO

Todos os operadores pretendem a alteracdo das respectivas licengas, no
sentido de ficarem desvinculados aos termos e montantes das ofertas
especiais, no ambito da Sociedade de Informacéo previstos nas respectivas
propostas, propondo que estas obrigacdes sejam revistas e determinadas em
conjunto com o ICP-ANACOM e com as entidades governamentais
competentes (a TMN apenas refere o ICP-ANACOM), em fung¢do da evolugéo
das condicoes de mercado (e mais concretamente, apds o0 langcamento

comercial do servico, no caso da VODAFONE).
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No despacho n°® 886/2003, de 16 de Janeiro do Ministro da Economia (atraves
do qual, tendo em conta o parecer do ICP-ANACOM sobre o Estado e Previsédo
de Implementacédo de sistemas UMTS, foi prorrogado, até 31.12.2003, o prazo
concedido aos operadores licenciados para o UMTS para o respectivo inicio de
actividade) determinou-se: “Manter as obrigacbes constantes das licencas
atribuidas aos operadores IMT2000/UMTS, nomeadamente, as relativas ao
desenvolvimento de projectos no ambito da Sociedade de Informacédo, que
deverdo ser levados a cabo nos termos previstos sobre o sistema GSM/GPRS,

sempre e na medida em que seja tecnicamente possivel”.

Posteriormente, na sequéncia da revogacao da licenca atribuida a OniWay,
através do Despacho n° 1704/2003, de 28 de Janeiro, o espectro libertado foi
atribuido aos restantes 3 operadores licenciados. Nesse despacho, o Ministro
da Economia determina ainda que “a atribuicdo do espectro adicional (...)
obriga a assegurar a execucdo dos projectos ja contratados, designadamente
guanto a sua disponibilizacdo ao publico em geral, e ao contributo, em termos
proporcionais, dos operadores para 0S projectos necessarios ao
desenvolvimento da sociedade da informagdo e como tal definidos pelo

Governo”.

Conforme anteriormente referido, em Janeiro de 2001, por resolucdo do
Conselho de Ministros, foi criado um grupo de trabalho UMTS (inicialmente
constituido por 1 representante do ICP, que presidia; 2 representantes do
Secretariado técnico da Comissao Interministerial para a Sociedade de
Informacao, agora substituida pela Comisséao Interministerial para a Inovacao e
Conhecimento; e 1 representante de cada um dos operadores) com a
finalidade monitorizar a implementacdo dos projectos a que 0s operadores
UMTS se vincularam a desenvolver, directa ou indirectamente, com vista ao

desenvolvimento da Sociedade de Informag&o em Portugal.
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No ambito deste Grupo de Trabalho, foram inicialmente identificadas quatro
areas de projectos a serem desenvolvidos de forma coordenada, que o
Governo entdo em fungdes considerou serem prioritérias, tendo em conta as
mais valias resultantes da introducéo das tecnologias UMTS, a saber: Portal do
Cidadao, Saude/Ambulancias, Proteccdo das Florestas e Populacbes com

Necessidades Especiais.

Em Agosto de 2003, através da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n°
134/2003, de 28 de Agosto, foi alterada a anterior Resolucéo que criou 0 Grupo
de Trabalho UMTS, o qual passou a ser presidido por um representante da
Unidade de Misséo Interministeral para a Inovacdo e Conhecimento (UMIC),
sendo os restantes membros: 1 representante da ANACOM, 1 representante
da Comissao Interministerial para a Inovagdo e Conhecimento e 1

representante de cada um dos operadores.

Atendendo as alteracBes entretanto verificadas, entende-se que competira a
este novo Grupo de Trabalho pronunciar-se quanto as solicitacdes
relacionadas com a Sociedade de Informacdo, homeadamente face ao ponto
de situacdo dos projectos em curso e ao cumprimento das determinacées dos

despachos entretanto publicados, e respectivas implicagoes.

3.2.5.2 PRAZO DE VALIDADE DA LICENGA

Como anteriormente se mencionou, a VODAFONE vem requerer que o0 prazo
de vigéncia da licenca UMTS de que é titular seja contado da data do

langcamento comercial do servigo.
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Quanto ao pedido importa ter presente o seguinte:

O Decreto-Lei n° 381-A/97, de 30 de Dezembro, prevé no n°® 2 do seu

artigo 11° que as licencas séo atribuidas pelo prazo de 15 anos;
De acordo com o artigo 24° do Regulamento do Concurso Publico, a
licenca terd um prazo de duracgéo de 15 anos;

As licencas UMTS estipulam que o respectivo prazo de validade € de 15
anos a contar da data da sua emissao, sendo o seu termo em 11 de
Janeiro de 2016.

Assim, se por um lado, quer a lei, quer o Regulamento do Concurso Publico,

nao referem o modo de contagem do prazo de vigéncia das licencas, por outro

lado, € o titulo habilitante a exploracdo dos sistemas UMTS que o concretiza,

fazendo coincidir o inicio daquele prazo com a data de emisséao do titulo.

7

E €&, no caso vertente, o prazo fixado na licenca que deve prevalecer,

porquanto:

a)

b)

Ao considerar-se a data do lancamento do UMTS (1 de Janeiro de 2004)
como o inicio do prazo de validade das licencas estar-se-ia, na prética, a
admitir que os titulos seriam validos por 18 anos - as licencas foram

emitidas em Janeiro de 2001 -, o que contraria a lei em vigor;

Tal solugdo teria também como resultado admitir que os operadores
licenciados ficaram investidos na possibilidade de utilizacdo das
frequéncias postas a concurso sem adequado titulo no periodo que

mediou entre a data da sua atribuicéo e a data do lancamento do UMTS;
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c) E inegavel que o acto de atribuicdo das licencas é valido e produz
efeitos desde a data da sua pratica, sob pena de ficarem prejudicados
os efeitos ja produzidos desde essa data, de que se destacam,
nomeadamente, 0s projectos ja contratados para o desenvolvimento da

sociedade da informacao.

Refira-se, em todo o caso, que no actual enquadramento regulamentar se
encontra prevista a possibilidade de renovacgao das licengas, mediante pedido
da entidade licenciada com uma antecedéncia minima de 3 anos sobre o termo

do respectivo prazo de vigéncia.

De salientar ainda que o diploma de transposi¢cdo da designada revisao 99,
cuja aprovacdo se aguarda, prevé que o regulador pode, em situacdes
devidamente fundamentadas, atribuir direitos de utilizacdo de frequéncias até

ao maximo de 20 anos.

Também o regime de renovacdo dos direitos de utilizacdo de utilizacdo de
frequéncias se apresentara mais flexivel no ambito do novo quadro

regulamentar.

Com efeito, os direitos de utilizacdo de utilizacdo serdo renovaveis por igual
periodo, mediante pedido do respectivo titular, apresentado ao regulador com
uma antecedéncia minima de um ano sobre o termo do respectivo prazo de
vigéncia, podendo este ultimo opor-se a renovacdo do direito de utilizacdo até
trés meses antes do termo do respectivo prazo de vigéncia, valendo o seu

siléncio como deferimento do pedido.

Nestes termos, entendemos nédo poder ser alterado o prazo de vigéncia de
qualquer das licengcas UMTS.
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3.2.5.3 SERVICOS E POLITICA DE PRECOS E DE PACOTES

Como jé& referido, todos os operadores solicitam a eliminacdo da obrigacdo de
implementacdo de uma politica de precos e pacotes de acordo com 0S
principios subjacentes nas propostas apresentadas, sendo que a TMN e a
VODAFONE requerem também a eliminacdo das obrigacdes associadas a

disponibilizacdo de servicos.

No ambito do concurso para a atribuicdo das licengas para os sistemas UMTS
foram valorizadas as propostas dos concorrentes que apresentaram uma oferta
de servigcos/conteddos bem como uma politica de precos/pacotes mais
diversificada, de forma a cobrir o maior e mais variado numero de interesses e

necessidades dos consumidores.

O ritmo de desenvolvimento de novos servicos/aplicacdes/conteidos para o
UMTS tem sido inferior ao inicialmente previsto aquando da apresentagéo das
candidaturas. Constata-se, apesar disso, que ja existem alguns servicos UMTS
que podem ser disponibilizados, pelo que se entende que ndo ha razdes

objectivas para a eliminacéo total das referidas obrigacoes.

Considera-se no entanto que podera vir a ser admitida alguma flexibilidade
relativamente a estas obrigacbes, nomeadamente adaptacdes a
calendarizacdo prevista para a disponibilizacdo dos servicos, mediante a

apresentacao de requerimento fundamentado.
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3.254 PARTICIPACAO ACCIONISTA

A OPTIMUS requer a eliminagdo do disposto na clausula 202 do titulo que lhe
foi emitido.

Recorde-se que a licenca da OPTIMUS foi atribuida sob condicdo de a
empresa garantir o cumprimento dos limites a que alude o artigo 20° do
Regulamento do Concurso Publico, aprovado em anexo a Portaria n°® 532-
A/2000, de 31 de Julho, no que respeita a participacdo da OPTEP — Sociedade

Gestora de Participac¢des Sociais, S.A. no seu capital social.

Em 25 de Marco de 2002, a EDP — Electricidade de Portugal, S.A. alienou a
totalidade das accdes por si detidas na OPTEP — SGPS, S.A. a sociedade
Thorn Finance. O Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM deliberou em
12 de Abril de 2002 que a operacdo realizada respondeu as obrigaces
decorrentes das regras do concurso publico para a atribuicdo de licencas
UMTS.

Assim sendo, tendo também em conta a saida da OniWay do mercado, deve
ser eliminada a clausula 202 do titulo emitido a OPTIMUS uma vez que ja ndo é

aplicavel.
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4

CONCLUSOES

Em face da analise efectuada formulam-se as seguintes conclusdes:

Estdo reunidas as condicbes minimas para o inicio da exploracdo do
sistema UMTS em 1 de Janeiro de 2004, admitindo-se embora que o
langamento comercial do sistema tenha lugar em 1 de Julho de 2004 atenta
a actual disponibilidade limitada de equipamentos terminais e de infra-
estrutura de rede;

O nivel de cumprimento das obrigacdes de implementacdo e coberturas,
por parte dos operadores licenciados, deve ser verificado pelo ICP-
ANACOM no final de cada periodo de 12 meses decorrido apos o inicio da
oferta comercial do sistema UMTS, ou seja, em 30 de Junho de 2005 e,

posteriormente, sucessiva e anualmente;

A verificacdo, pelo ICP-ANACOM, do grau de implementacdo das
coberturas a que o0s operadores estdo obrigados depende, em primeira
andlise, do numero de infra-estruturas de rede (RNC'S e NGs B) instaladas.
Tratando-se, este, de aspecto essencial, admite-se que possam 0S
operadores, sem prejuizo das obrigacdes de cobertura, instalar um menor
namero de infra-estruturas desde que o fundamentem em projecto técnico a
apresentar,;

Deveréo ser eliminadas as obriga¢gfes de cobertura de populacéo e area ao
nivel de regides NUTS II, para débitos de 144 kbps por forma a permitir uma
maior flexibilidade na implementacédo da rede;

Mantém-se aplicavel a deliberacdo do ICP-ANACOM relativamente aos
elementos da rede UMTS que sao susceptiveis de ser partilhados;
Acautelando a previsivel necessidade de ajustamento dos planos de

negocio dos operadores UMTS a evolugcdo das conjunturas econémica e

tecnoldgica e de serem criadas condi¢des efectivas para o desenvolvimento
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sustentavel do UMTS, pode o diferencial entre a cobertura minima e a
cobertura a que estdo vinculados pela licenca de que sdao titulares ser

assegurado através acordos de roaming nacional;

A “partilha de cobertura’/roaming constitui uma medida de incentivo ao
desenvolvimento do UMTS e em particular & prestacdo de servicos UMTS

em regides de menor nivel de rendimento/densidade populacional;

Caberd ao grupo interministerial pronunciar-se quanto aos pedidos ora
apresentados relativamente aos projectos para o0 desenvolvimento da
sociedade da informacao promovidos pelos operadores UMTS;

Acautelando o fixado nos titulos e os efeitos ja produzidos na decorréncia
da atribuicdo das licencas UMTS, designadamente quanto a promocédo da
sociedade da informacao, deve o inicio e o termo do seu prazo de vigéncia

contar-se a partir da respectiva data de emissao;

Relativamente a obrigacdes de disponibilizacdo de servigos, politica de
precos e pacotes nao existem motivos objectivos para a sua eliminacéao,
admitindo-se contudo que possam 0s operadores requerer a revisao da
calendarizacao prevista para a disponibilizacdo dos servicgos;

Devera ser eliminada a clausula 202 do titulo emitido & OPTIMUS, relativa
ao cumprimento de limites de participacdo accionista no seu capital social,

dado ja nao ser aplicavel.

Pagina 40 de 53



5

PROPOSTA DE ACTUACAO

O Grupo de Trabalho, em face as conclusfes e considerando que:

Estéo reunidas as condi¢cdes minimas para a introducéo da exploracéo do
sistema UMTS em 1 de Janeiro de 2004,

E curial, atendendo & limitada disponibilidade de equipamentos terminais
e de infra-estrutura de rede no mercado, admitir, no ambito da exploracao
do sistema UMTS, uma fase pré-comercial com duracao de 6 meses;

E que tal fase pode consistir apenas na disponibilizacdo do servico a um
namero limitado e fechado de utilizadores (“friendly users”),

designadamente, a empresas;
Em conformidade, a oferta comercial do sistema UMTS deve ter inicio em
1 de Julho de 2004;

Importa acautelar uma adequada cobertura da populacdo e atentas,

ainda, as propostas dos operadores vertidas nas respectivas licencas;

Decorre do Caderno de Encargos, para efeitos de obrigacdes de
cobertura, que o final do ano 1 corresponde ao periodo de 12 meses

decorrido apéds o inicio da exploracdo comercial do sistema UMTS;

O ICP-ANACOM ja deliberou permitir a partilha de infra-estruturas das
redes UMTS;

Propde que o Conselho de Administracéo delibere:

1. Vincular os operadores a assegurar através de meios proprios, coberturas

da populacdo nacional a débitos de 144 Kbps, correspondentes a 60%

dos valores fixados nas respectivas licengas, em qualquer caso, sempre
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sem prejuizo do cumprimento das exigéncias minimas do Caderno de

Encargos;

2. Permitir que o diferencial entre a cobertura geral de populacdo e area a
que cada operador esta vinculado pela licenca de que é titular e a
cobertura minima através de meios proprios acima exigida possa ser
assegurado através de roaming nacional, nos termos de um plano anual a

apresentar pelos operadores e a aprovar pelo ICP-ANACOM,;

3. Eliminar a especificacdo das obrigacdes de cobertura ao nivel de regides
NUTS II;

4. Reformular as consignacdes de espectro efectuadas tendo em vista a

atribuicdo adicional de 2x5 MHz aos operadores licenciados de acordo

com o seguinte:

w
' '

1922.8 1937.6 1942.6 1957.4 1962.4 1977.2

. c
Frequéncias [MHZ] l i
2112.8 2127.6  2132.6 2147.4 21524 2167.2
A- Vodafone

B- Optimus
C- TMN

5. Determinar aos operadores a apresentacao:

a) Até 15 de Janeiro de 2004 e para a fase de langcamento pré-comercial,
de um plano bimensal do qual conste o universo, tipo e nimero de
utilizadores aos quais sera disponibilizado o sistema UMTS, os

servicos prestados e a area de cobertura abrangida;
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b) Até 1 de Junho de 2004, de projectos técnicos que fundamentem uma
eventual alteracdo de implementacdo das redes, designadamente
quanto ao numero de infra-estruturas de rede (RNC's e N6s B) a

instalar.

6. Admitir a possibilidade de revisdo dos prazos de validade dos titulos de
licenciamento emitidos de acordo com as regras aplicaveis do novo
guadro regulamentar.

7. Tendo sido cumprido o limite de participagcdo accionista expresso na
clausula 202 do titulo de licenciamento emitido a OPTIMUS, mais se
propbe que o Conselho de Administracdo delibere suprimir a

correspondente condicao.
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ANEXO | -

SITUACAO INTERNACIONAL

Indica-se seguidamente um resumo do estado de implementagcdo do UMTS,
em todo Mundo, baseada em tecnologia W-CDMA.

Europe, Middle East & Africa

Country Operator Date Status More Information
Austria 3 May 2003 Service Launched 3 web site
Austria mobilkom austria April 2003 Service Launched mobilkom austria web site
Croatia VIPnet May 2003 Trial
Czech Eurotel February 2003 Trial Eurotel web site
Republic
Estonia EMT September Trial EMT web site
2003
Greece Telestet July 2003 Trial Telstet
Ireland 3 lreland October 2003  Trial 3 Ireland web site
Ireland Vodafone May 2003 Trial Vodafone Ireland web site
Isle of Man Manx Telecom December Trial Manx Telecom web site
2001
Italy 3 March 2003  Service Launched 3 Italy web site
Luxembourg P&T Luxembourg June 2003 Trial P&T Luxembourg web site
Luxembourg  Tango May 2003 Trial Tango web site
Monaco Monaco Telecom June 2001 Trial Monaco Telecom web site
Spain Telefonica Méviles October 2003  Trial Telefonica Mdviles Espafia
Espafia web site
Sweden 3 May 2003 Service Launched 3 Sweden web site
UK 3 May 2003 Service Launched 3 UK web site
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http://www.drei.at/
http://www.mobilkomaustria.com/
http://www.eurotel.cz/
http://www.emt.ee/wwwmain;jsessionid=bmHUxjpkrBk_?rnd=0.5276523243356581&screenId=eng.news.detail&componentId=DetailnewsComponent&actionId=&actionParam=11393&sessionsThreadId=
http://www.telestet.gr/
http://www.3ireland.ie/
http://www.vodafone.ie/
http://www.manx-telecom.com/
http://www.tre.it/
http://www.pt.lu/
http://www.tango.lu/
http://www.monaco-telecom.mc/
http://www.telefonicamoviles.com/
http://www.telefonicamoviles.com/
http://www.tre.se/
http://www.three.co.uk/

Asia Pacific
Country
Australia
Hong Kong
Japan

Japan

Singapore

Operator

NTT DoCoMo

Vodafone K.K.

SingTel

Date

April 2003
June 2003
October 2001
December 2002

September 2003

Status

Service Launched

Trial

Service Launched

Service Launched

Trial

More Information

3 Australia web site

3 Hong Kong web site

NTT DoCoMo web site

Vodafone K.K.

SingTel web site
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http://www.three.com.au/
http://www.three.com.hk/
http://www.nttdocomo.com/
http://www.vodafone.jp/
http://home.singtel.com/news_centre/news_releases/2003_09_03.asp

ANEXO Il -

EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS — INFORMACAO DA INTERNET

Anexam-se abaixo os terminais UMTS identificados através do site do UMTS

Forum.

Fujitsu

Model: FOMA F2402
Operators: NTT DoCoMo
= I

Spec: Full spec - NTT DoCoMo website

Model: FOMA F2102V

Operators: NTT DoCoMo

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

- Model: FOMA F2051

Operators: NTT DoCoMo

I

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

o
sera i

Qi

FREEE
Far

Model: FOMA F2611

Operators: NTT DoCoMo

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website
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http://www.nttdocomo.com/current_information/product/pressrelease/article/20030912_14323410.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/f2102v_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/f2051_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/f2611_01.html

Mitsubishi

Motorola

Model:

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

FOMA

Operators: NTT

D2101V

DoCoMo

Model: Motorola

Operators: 3

A835

UK

Spec: Full spec - Motorola website

Model: Motorola

Operators: 3

A920

UK

Spec: Full spec - Motorola website

Model: Motorola

Operators:

lw

Spec: Full spec - Motorola website

A830

Tango
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http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/d2101v_01.html
http://www.three.co.uk/
http://commerce.motorola.com/consumer/QWhtml/m_a835.html
http://www.three.co.uk/
http://www.motorola.com/mediacenter/news/detail/0,1958,3191_2624_23,00.html
http://www.three.com/three/index.html
http://www.tango.lu/3GPremiers.aspx
http://direct.motorola.com/eng/ProductFullSpec.asp?country=GBR&language=ENG&productid=29091

NEC

Model: NEC €616

Operators: -

lw

Spec: Full spec - NEC website

Model: NEC €606
Operators: 3 - Tango

Spec: Full spec - NEC website

Model: NEC €808
Operators: 3 - Tango

Spec: Full spec - NEC website

Model: NEC e808Y

Operators: 3 UK

Spec: Full spec - NEC website
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http://www.three.com/
http://www.nec.co.jp/press/en/0310/0705.html
http://www.three.com/
http://www.tango.lu/3GPremiers.aspx
http://www.nec.co.uk/mobile_e606.asp
http://www.three.com/
http://www.tango.lu/3GPremiers.aspx
http://www.nec.co.uk/mobile_e808.asp
http://www.three.co.uk/
http://www.nec.co.uk/mobile_e808_Y.asp

Model: V-N701 by NEC

Operators: J-PHONE

Spec: Full spec - J-PHONE website

Model: FOMA N2102V

Operators: NTT DoCoMo

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

Model: FOMA N2701

Operators: NTT DoCoMo

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

Model: FOMA N2051

Operators: NTT DoCoMo
s Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

Model: FOMA N2002

Operators: NTT DoCoMo

EREEE DD

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

FHSE

Y
o
ia
=
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http://www.j-phone.com/english/service/vgs/index.html
http://www.j-phone.com/english/service/vgs/product/n701.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/n2102v_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/n2701_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/n2051_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/n2002_01.html

Nokia

Model: Nokia

Operators:

Spec: Nokia Press Release

Model: Nokia

Operators: J-PHONE

Spec: Eull spec - Nokia website

Panasonic

Model: FOMA

|8

Operators: NTT

7600

6650

Tango

P2102v

DoCoMo

f
o

"Iyl

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website

I ILLEL
|t R O

aSHRE

P2401

DoCoMo

Model: FOMA
L P
’\ Operators: NTT
\\ 1
-

\

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website
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http://www.umts-forum.org/servlet/dycon/ztumts/umts/Live/en/umts/News_3G_Article250903
http://www.j-phone.com/english/service/vgs/index.html
http://www.tango.lu/3GPremiers.aspx
http://www.nokia.com/cda1/0,1080,3160,00.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/p2102v_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/p2401_01.html

P2101Vv

Model: FOMA
Operators: NTT DoCoMo
Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website
Model: FOMA P2002
Operators: NTT DoCoMo
Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website
Sanyo
o, Model: V-SA701 by Sanyo
\n Operators: J-PHONE
SV Spec: Eull spec - J-PHONE website
R
Siemens
Model: Siemens u10
Operators: -
Spec: Full spec - Siemens website
Model: Siemens u10
Operators: mobilkom Austria

Spec: Full spec - Siemens website
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http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/p2101v_01.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/index.html
http://foma.nttdocomo.co.jp/english/term/p2002_01.html
http://www.j-phone.com/english/service/vgs/index.html
http://www.j-phone.com/english/service/vgs/product/sa701.html
http://www.my-siemens.com/MySiemens/CDA/Index/0,1046,HQ_en_0_product%253AMW%252FNG%252FU15%252Fdesc,00.html

Sharp

Model: FOMA SH2101V
Operators: NTT DoCoMo
Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website
Sony Ericsson
Model: Sony Ericsson Z1010
Operators: Tango
! Spec: Full spec - Sony Ericsson web site
Toshiba
Model: FOMA T2101V
Operators: NTT DoCoMo

Spec: Full spec - NTT DoCoMo FOMA website
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