PROJECTO DE DECISAO
Relativo a revogacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias associados aos
Multiplexers B a F

Por deliberagdo do Conselho de Administragdo do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicagbes (ICP-ANACOM), de 16 de Outubro de 2008, foi homologada a
proposta da Comissdo nomeada nos termos e para os efeitos do artigo 5.° do
Regulamento do Concurso aprovado pela Portaria n.° 207-A/2008, de 25 de
Fevereiro, rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 8-A/2008, de 26 de
Fevereiro, de atribuicdo a PT — Comunicac¢des, S.A. (doravante PTC) dos direitos de
utilizacao de frequéncias de ambito nacional e parcial para o servi¢o de radiodifusao
televisiva digital terrestre (doravante TDT), a que estdo associados os Multiplexers B

a F (ou Muxes B a F).

Na sequéncia desta atribuicdo, por deliberacdo do Conselho de Administracdo do
ICP-ANACOM, de 14 de Novembro de 2008, foram aprovados os projectos dos

titulos a emitir & PTC, os quais foram submetidos a audiéncia prévia da empresa.

Por deliberacdo de 9 de Junho de 2009, analisada a pronuncia da PTC, foram
emitidos os 5 titulos que consubstanciam os direitos de utilizacdo de frequéncias

para a TDT, a que estdo associados os Multiplexers B a F.

1. O pedido apresentado pela PTC

Através da carta datada de 16 de Dezembro de 2009, a PTC vem requerer ao ICP-
ANACOM a revogacdo dos actos de atribuicdo dos direitos de utilizagcdo de
frequéncias associados aos referidos Multiplexers, bem como dos
correspondentes actos de emisséo dos titulos habilitantes, sem perda de caucéo,

com base nos fundamentos que se sumarizam:



a)

b)

Antecipacdo dos investimentos relativos ao Multiplexer A e perda de

sinergias

A empresa invoca neste dominio que a antecipacdo do investimento e de
mobilizacdo de recursos que efectuou para a operacionalizacdo da rede
afecta ao Multiplexer A (ou Mux A) — 0 que permitiu uma antecipacao do
inicio da exploracdo dos servicos de TDT Free-to-Air, do roll-out da
respectiva rede e do cumprimento das obrigacfes fixadas no titulo emitido —,
associado ao facto de a empresa ter estado impedida de iniciar o
desenvolvimento da rede relativa aos Muxes B a F em resultado da accédo
judicial interposta pela sociedade “Airplus”, determinaram que a PTC néo
pudesse beneficiar das sinergias previstas nas propostas apresentadas no
ambito dos concursos respeitantes aos direitos de utilizacdo do Mux A e dos

Muxes B a F.

Desenvolvimentos ocorridos no mercado da televisdo por subscricéo

A PTC evidencia que, desde a data em que lhe foram atribuidos os direitos
de utilizacdo de frequéncias associados aos Muxes B a F (Outubro de 2008),
ocorreram diversos desenvolvimentos no mercado da televisdo por subscricao
gue comprometem decisivamente as possibilidades de sucesso do “projecto

Pay TV”, pondo seriamente em causa a respectiva viabilidade comercial.

Para sustentar a sua posicdo, a empresa alega, em sintese, que:

— O aumento consideravel da taxa de penetracdo dos servicos de televisdo
por subscricdo, aliado a consolidacdo da nova plataforma de IPTV, retirou
espaco a viabilidade e a afirmacdo da televisdo por subscricdo na
plataforma TDT;

— Na sequéncia de um Protocolo celebrado com o Governo, em Janeiro

deste ano, a empresa assumiu 0 compromisso de apostar fortemente no
desenvolvimento de uma rede de fibra éptica, até ao cliente final, com a

consequente criacdo de uma nova plataforma de Pay TV, o que veio



condicionar o espaco de afirmacao, junto das populacdes, da oferta de

televisdo por subscricdo na plataforma de TDT;

— No actual contexto econémico - financeiro, os recursos de investimento
devem ser criteriosamente canalizados para projectos sustentaveis e que
vao ao encontro das necessidades dos consumidores, pelo que o
investimento nos Muxes B a F desviaria necessariamente 0S recursos
disponiveis, reduzindo a capacidade de investimento em fibra Optica e o
ritmo do roll-out desta plataforma, em detrimento dos objectivos
publicamente assumidos e afirmados pelo Governo em matéria de

desenvolvimento de redes de alta velocidade;

— Verificou-se, entretanto, um forte enderecamento do mercado abordavel
pela TDT paga, com ofertas de televisdo por satélite a pregos
extremamente competitivos e aptas a captar uma boa parte do mercado
gue seria tipicamente servido por ofertas de televisdo por subscricdo
sobre TDT;

— Na sequéncia dos cinco concursos publicos lancados para a exploracao
de redes de nova geracao, as zonas rurais e remotas do territério nacional
serdo previsivelmente servidas, no curto prazo, por redes de alta
velocidade, as quais permitem a disponibilizacdo, naquelas zonas, de

ofertas de televisdo paga de alta qualidade a precos acessiveis.

c) Crise econOmica e financeira

A PTC invoca que a crise econdmica e financeira que deflagrou em momento
posterior a apresentacdo da sua proposta afectou muitos dos pressupostos
em que a mesma assentou e que o desenvolvimento do projecto de TDT por
subscricdo implicard uma reducdo do investimento em fibra éptica e o atraso
do roll-out desta rede, com prejuizo para o desenvolvimento sécio-econémico

do pais face as externalidades positivas das redes de alta velocidade.



d) Atribuicdo de maior capacidade de transmissao para emissées em HD

Salienta que com a configuracao actual — existéncia, no Mux A, de um servico
de programas em alta definicho (HD) partiihado entre os operadores de
televisdo -, ndo sera possivel a emissdo de todos os canais de televisdo em
simultaneo e que os respectivos operadores tém mostrado pouca adeséao a
utilizacdo deste modelo, preferindo uma solu¢cdo em que fosse possivel emitir
em HD sem restricdes. Tais circunstancias tém, no entender da empresa,
condicionado uma ades&do mais intensa e mais célere da populacédo a TDT, o

que podera tornar mais complexa a realizacdo do switch-off.

Por forma a minorar as condicionantes apontadas, entende a empresa que
devem ser criadas condi¢cdes para garantir capacidade do Mux A para
transmissdo de emissbes HD em regime Free-to-Air de uma forma que
responda aos interesses, quer das partes envolvidas neste processo, quer da
populacéo.

Tendo também em consideracdo que néo é expectavel que seja lancado, a
curto prazo, o quinto canal de televisdo, destinado a ser transmitido
exclusivamente na plataforma digital - o que permitiria fomentar a migracao
para a TDT -, a PTC considera que o cancelamento do projecto de TDT por
subscricdo permitird a optimizacdo da utilizacdo do espectro por forma a
permitir a prossecucao dos objectivos afirmados na Resolugdo do Conselho
de Ministros n° 12/2008, de 22 de Janeiro, no que se refere as emissdes dos

operadores de televisdo em HD.

e) Alocacdo harmonizada da faixa dos 800 MHz

A PTC considera que também a Recomendacdo 2009/848/CE, da Comisséo
Europeia, de 28 de Outubro, que incentiva os Estados-Membros a atribuirem
a faixa dos 800 MHz a servicos de comunicacdes electronicas facilitadores
do desenvolvimento da Sociedade de Informacéo e da eliminagéo do digital

! Cessacdo das emissdes televisivas analdgicas terrestres.



divide?, nomeadamente, servicos fixos e méveis de banda larga, constitui
mais um elemento que milita a favor de uma rapida reafectacdo dos canais
atribuidos a TDT e, no caso dos MuxesB a F, a favor do interesse publico em
cancelar o projecto de televisdo por subscricdo, mediante revogacdo dos

titulos emitidos.

No presente pedido a PTC informa, ainda, que requerimento equivalente seria
apresentado perante a Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social (ERC)

relativamente ao titulo habilitante para a actividade de operador de distribuicao.

2. Enquadramento do pedido
2.1. O modelo definido para a introducao da TDT em Portugal

O modelo definido para a introducdo da TDT em Portugal teve em conta a
necessidade de assegurar o cumprimento das orientacées comunitarias em matéria
de fecho do sistema analégico de radiodifusdo televisiva terrestre (processo
comummente designado por switch-off), com a consequente libertagéo das faixas de
frequéncias a esta associadas até 20123,

Concomitantemente, a introducdo da TDT constituiu um dos objectivos enunciados
no Programa do XVII Governo Constitucional, enquanto forma de assegurar a
igualdade de acesso a emissoes televisivas digitais pelo conjunto de cidadaos,

independentemente da sua condic&o social ou territorial.

% “Fosso digital” — fosso existente entre a populagdo com acesso digital as tecnologias de informacao
e a populacdo com acesso muito limitado ou mesmo nenhum.

® A data, referimo-nos & Comunicacdo da Comissdo Europeia, de 24 de Maio de 2005, intitulada
"Acelerar a transi¢do da radiodifusdo analdgica para a digital”, na qual séo fixados os objectivos da
politica comunitaria para a referida transicdo, sendo proposto 2012 como prazo limite para a
cessacdo das emissdes analégicas em todos os Estados-Membros. Posteriormente, a Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 26/2009, publicada no Diario da Republica de 17 de Margo, veio
determinar a cessacgdo das emissoes televisivas analdgicas terrestres em todo o territério nacional
até 26 de Abril de 2012. Mais recentemente, a Comissdo Europeia recomendou aos Estados-
membros que tomem todas as medidas necessérias para que os servigos de radiodifusao televisiva
terrestre deixem de utilizar a tecnologia de transmiss@o analdgica no seu territorio em 1.1.2012
(Recomendacao de 28 de Outubro de 2009 - 2009/848/CE).



Assim, no contexto regulamentar aplicavel e por existir recurso ao espectro
radioeléctrico, competiu ao ICP-ANACOM a criagdo de condicbes que
possibilitassem a transicdo analogico-digital da plataforma terrestre, por via da
atribuicdo de direitos de utilizagédo de frequéncias, procurando criar mecanismos que
estimulassem a migracdo voluntaria dos cidaddos para a plataforma digital,

condicado fundamental para o sucesso da transicao.

Em sintese, considerando o espectro entdo disponivel e reservado no Quadro
Nacional de Atribuicdo de Frequéncias (QNAF) para o servico de radiodifusédo
televisiva digital terrestre* e tendo como objectivos (i) primordialmente assegurar a
criacdo de condi¢cdes para que, no prazo proposto pela Comissdo Europeia, se
efectuasse a migracao analdgico-digital dos (ainda) actuais servicos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre, continuando-se a disponibilizar a
generalidade da populacdo nacional uma oferta minima, em condi¢cdes similares
para o utilizador, bem como (ii) propiciar uma oferta de servicos de acesso nao
condicionado com assinatura ou de acesso condicionado concorrencial as demais,
assumindo a promocdo da concorréncia como um factor de estimulo a migracao
voluntaria, o0 modelo definido para a introducdo da TDT em Portugal, no ambito de
um processo que culminou no inicio de 2008°, assentou em duas operacdes

distintas mas que, a data, se entendeu poderiam ser complementares, a saber:

- Uma operacdo comummente designada por Free-to-Air (FTA), através da qual
se asseguraria a migracdo analdgico-digital da plataforma terrestre,
proporcionando condi¢cdes para a continuidade da oferta por parte dos
respectivos operadores de televisdo dos servicos de programas televisivos hoje

disponibilizados por via analdgica terrestre.

* O espectro reservado para este servico possibilitava apenas trés coberturas de ambito nacional e
trés de ambito parcial do territério nacional.

® Recorde-se que este processo envolveu, hum primeiro momento, a reviséo da Lei da Televiséo,
gue veio a ser publicada em Julho de 2007, e num, segundo momento, o lancamento, em Agosto de
2007, de uma consulta publica sobre o modelo de introducdo da TDT em Portugal, envolvendo o
projecto de decisdo do ICP-ANACOM de limitacdo do namero de direitos de utilizacdo de frequéncias
reservadas para radiodifuséo televisiva digital terrestre e a definicdo do respectivo procedimento de
atribuicdo, bem como os dois projectos de regulamentos de concursos publicos, tudo disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=962856.

Na sequéncia deste procedimento de consulta cfr. deliberacdo final do ICP-ANACOM, de 30.1.2008,
sobre a limitacdo do numero de direitos de utilizacdo de frequéncias reservadas para radiodifusdo
televisiva digital terrestre e a definicdo do respectivo procedimento de atribuicdo, disponivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=560394.



http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=962856
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentId=560394

Esta operacdo seria suportada numa cobertura de ambito nacional, tendo por
base uma rede de frequéncia unica (SFN), a que estaria associado o Multiplexer
A, destinada a transmisséo de servi¢cos de programas televisivos de acesso ndo

condicionado livre; e

- Uma operacao Pay TV, com a qual se pretendia propiciar aos utilizadores finais
a existéncia de uma oferta comercial concorrencial as disponibilizadas por
outras plataformas, a nivel de servicos de televisédo por subscri¢ao.

Esta operacdo suportar-se-ia em duas coberturas de ambito nacional, a que
estariam associados os Multiplexers B e C, e trés coberturas de ambito parcial
do territorio continental, a que estariam associados os Multiplexers D, E e F, em
todos os casos, tendo por base redes de frequéncia Unica (SFN)®, destinadas a
transmissao de servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado

com assinatura ou condicionado.

Salienta-se que 0 modelo adoptado, assentando na separacdo de operagdes, 0 que
propiciaria uma desactivacdo do sistema analdgico terrestre potencialmente menos
dependente do sucesso de uma operacdo de servicos pagos, permitia que -
nomeadamente por uma questdo de racionalidade econdémica - o proprio mercado
se viesse a articular para que as ofertas se complementassem ou mesmo se
integrassem, sendo alids possivel a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de todas as
frequéncias em causa a uma mesma entidade, como alias se veio a verificar. Neste
caso, permitia-se que 0s concorrentes pudessem apresentar, no ambito do concurso

relativo a operacdo FTA, um cenério variante no qual reflectissem as sinergias

decorrentes do desenvolvimento de uma operacédo conjunta.

Como é sabido, o modelo definido deu origem a dois procedimentos concursais
alicercados em dois instrumentos normativos: o Regulamento n.° 95-A/2008 e a
Portaria n.° 207-A/2008, ambos publicados em Diario da Republica, a 25 de
Fevereiro. Em conformidade com o enquadramento legal (Lei das Comunicagdes

Electronicas’ e Lei da Televis&o®) e com os instrumentos dos concursos, competiu

6 Excepto na Regido Autdnoma dos Agores em que é baseada em redes de frequéncia multipla (MFN).
’ Lei n° 5/2004, de 10 de Fevereiro.
® Lei n° 27/2007, de 30 de Julho.



ao ICP-ANACOM a atribuicdo de todos os direitos de utilizacdo de frequéncias e a
ERC a atribuicdo da licenca de operador de distribuicdo (no ambito do concurso

para a operacao de Pay TV).

Tendo a PTC ganho os dois concursos publicos, por deliberacdo do Conselho de
Administracdo do ICP-ANACOM, de 9 de Dezembro de 2008, foi determinada a
emissao do direito de utilizacao de frequéncias para a prestacao do servico de TDT
a que esta associado o Mux A, destinado a transmisséo de servigos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre (FTA) e, posteriormente, tal como
supra referido, por deliberacdo do Conselho de Administracédo, de 9 de Junho de
2009, foram emitidos a PTC os direitos de utilizacdo de frequéncias para a
prestacdo do servico de TDT a que estdo associados os Muxes B a F, e que se
destinam a transmissao de servicos de programas televisivos de acesso nao

condicionado com assinatura ou de acesso condicionado (Pay TV).

E sobre estes Ultimos que recai o presente pedido da PTC, mantendo-se inalteravel

o direito de utilizacdo de frequéncias a que esta associado o Mux A.

A este proposito destaque-se que apesar do pedido de revogacao apresentado pela
PTC, esta empresa se mantém vinculada aos termos e condi¢des, designadamente
guanto ao preco de disponibilizacdo do servico aos operadores de televisdo, do
cenario variante da proposta que apresentou ao concurso da operacdo FTA, uma
vez que nao se verificou a condi¢do prevista na clausula 162, n® 2 do titulo emitido®,
gue a verificar-se determinaria a vinculacdo desta empresa a proposta base da sua

candidatura.

° Direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 6/2008, emitido por deliberacdo do ICP-
ANACOM de 9.12.2008, disponivel em
http://www.anacom.pt/streaming/TDT_delib91222008.pdf?contentld=764139&field=ATTACHED FILE
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2.2. Revogacéo de actos administrativos validos

O requerimento da PTC consubstancia um pedido de revogacdo de um acto
administrativo valido™ e dos cinco titulos habilitantes'* em que o mesmo se

materializou.

Nos termos do artigo 138° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (CPA) «0s
actos administrativos podem ser revogados por iniciativa dos érgaos competentes,
ou a pedido dos interessados, mediante reclamacao ou recurso administrativo». No
entanto, o pedido de revogacdo apresentado pela PTC ndo constitui nem uma
reclamacdo, nem um recurso, em ambos os casos fundado em qualquer vicio de
gue padeca o0 acto atributivo dos direitos de utilizacdo de frequéncias (muito
embora, nos termos do artigo 159° do CPA, a reclamacdo ou recurso possam ter
fundamento, em alternativa a ilegalidade, na inconveniéncia do acto impugnado).

Nem esta entidade, de resto, o identifica como tal.

Porém, o disposto no artigo 138° do CPA néo visa privar os particulares do exercicio
do direito fundamental de peticdo, homeadamente solicitando a Administracdo a
reavaliacdo de uma determinada situacdo. Nestes termos, o requerimento da PTC
(como manifestacéo do seu direito de peticdo) constitui o ICP-ANACOM no dever
legal de pronuncia (artigo 9° do CPA) e, no caso em apreco, perante a ponderacao
dos motivos arrolados pela PTC, entendeu esta Autoridade, desencadear o
adequado procedimento administrativo (artigo 54° do CPA) o que a constitui no

dever legal de decisdo sobre o pedido de revogacéo apresentado.

Com efeito, o ICP-ANACOM considera, como adiante se demonstrara, que o
procedimento administrativo desencadeado permite efectuar uma ampla

ponderacéo do interesse publico em causa, justificando que se emita uma deciséo.

1A deliberagdo do Conselho de Administragdo do ICP-ANACOM de 16.12.2008, que homologa a
proposta de atribuicdo a PTC dos direitos de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional e parcial
para o servico de radiodifuséo televisiva terrestre, a que estdo associados os Multiplexers B a F.

" Titulos estes cuja emissdo foi determinada pela Deliberacdo do Conselho de Administracdo do
ICP-ANACOM de 9.06.2009.



Posicéo diversa (ndo iniciar em tempo o procedimento administrativo), sabendo que
0 pedido da PTC permite ao ICP-ANACOM reflectir, de modo transparente e
participado por todos os interessados, sobre os objectivos a alcancar no processo
de implementacdo da TDT em Portugal — conduziria a uma situagédo dificilmente

justificavel face ao principio da boa-fé que rege a actividade administrativa.

Na verdade, tendo o requerimento da PTC sido recebido em momento anterior ao
vencimento de qualquer obrigacédo e, sobretudo, reconhecendo que esse pedido
tem efeitos potenciadores de uma decisdo que devidamente acautele os principais
objectivos em presenca, uma ndo-decisdo (ou uma decisdo ndo tempestiva) sobre
esta matéria teria como Unico efeito conduzir a requerente a uma situacao objectiva
de incumprimento, 0 que néo se considera que satisfaca qualquer interesse digno

de tutela.

E pois, a luz do regime da revogacéo de actos administrativos validos, previsto no
CPA, que a situagdo deve ser analisada. Esta figura consiste numa «decisao
administrativa dirigida a cessacao dos efeitos de outra decisdo administrativa prévia,
por se entender que os efeitos desta ndo sdo convenientes, ndo representam uma

maneira adequada de prosseguir o interesse publico em causa (...)»*%.

O artigo 140°, n.° 1 do CPA estabelece o principio da livre revogabilidade dos actos
administrativos validos, «o que significa que eles podem ser revogados com
fundamento na sua inconveniéncia (...) a todo o tempo — mas com efeitos apenas
para o futuro — salvo nos casos exceptuados na lei»'3, ou seja, se se tratar de actos
devidos (incluindo os que constituem direitos ou obrigacdes irrenunciaveis para a

Administracdo) ou constitutivos de direitos e interesses legalmente protegidos. **

No entanto, os actos administrativos (validos) constitutivos de direitos ou de
interesses legalmente protegidos, como é o caso, podem ser «(...) revogaveis: a) na

parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos seus destinatarios; ou b)

2 n Cdédigo do Procedimento Administrativo comentado, 22 Ed., Mario Esteves de Oliveira, Pedro
Costa Goncalves e J. Pacheco de Amorim, Seccéo IV, Il., pag. 667.

2 In “Cédigo do Procedimento Administrativo, comentado, 22 Ed.”, Mario Esteves de Oliveira, Pedro
Costa Goncalves, J. Pacheco de Amorim.

% Alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 140° do CPA.
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guando todos os interessados déem a sua concordancia a revogacao do acto e nao

se trate de direitos ou interesses indisponiveis» (artigo 140°, n.° 2 do CPA).

No caso vertente o pedido de revogacao é da iniciativa da PTC, Unica interessada,
no sentido implicito na norma do CPA acima referida, ou seja, enquanto titular de
direitos ou interesses legalmente protegidos cuja concordancia € necessaria para a

revogacao do acto.

Assim, para efeitos do presente procedimento, os operadores de televisdo ndo séo
interessados, uma vez que a revogacao requerida néo afecta os termos e condicdes
constantes do direito de utilizacdo de frequéncias a que estd associado 0 Mux A,
designadamente no que respeita a vinculagdo ao cendrio variante apresentado pela
PTC na proposta vencedora, como atras referido, mantendo-se assim o preco de
disponibilizacdo do servico aos operadores de televisdo constante daquela

proposta.

Também nao séo interessados, para efeitos do art. 140° do CPA, os produtores de
conteudos, os cidaddos com necessidades especiais, 0S grupos populacionais mais
desfavorecidos e as instituicbes de comprovada valia social, pois ndo se reconhece
gue os compromissos assumidos pela PTC na sua proposta tenham gerado na sua
esfera juridica direitos ou interesses legalmente protegidos, de forma estavel,

consistente e concreta, que justifiquem a necessidade da sua concordancia.

Por ultimo, nesta acepcao, afigura-se 6bvio que terceiros preteridos no ambito do
concurso publico para a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

associados aos Muxes B a F (processo que se esgotou) ndo sao interessados.

Sem prejuizo, todas estas entidades sempre se poderédo pronunciar, querendo, no
ambito do procedimento geral de consulta a que sera submetido o presente projecto

de decisao.

Nos termos do disposto no artigo 18° n°® 7 da Lei da Televisdo compete ao ICP-
ANACOM revogar os titulos habilitantes que conferem os direitos de utilizacdo das

frequéncias ou conjuntos de frequéncias radioeléctricas destinadas a
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disponibilizacdo dos servicos de programas televisivos de acesso nao condicionado

com assinatura ou condicionado®®.

O ICP-ANACOM ¢é pois a entidade competente para avaliar e decidir o presente
pedido, competindo a ERC decidir sobre o pedido de revogacdo do acto de

atribuicdo da licenca de operador de distribuicao.

Naturalmente que esta competéncia ndo se encontra condicionada a emissdo de
gualquer acto normativo superveniente, dado que o quadro legislativo em vigor &
claro na afirmacdo de atribuicbes de cada entidade envolvida e nas competéncias
dos respectivos 6rgdos. Tal ndo significa que uma leitura actualizada do interesse
publico ndo tenha de ser feita, homeadamente porque o ICP-ANACOM, sem
prejuizo da sua independéncia, deve ter em conta os principios orientadores de

politica de comunicacdes fixados pelo Governo, nos termos constitucionais e legais.

A este propdésito é de referir 0 actual Programa do Governo no qual se prevé como
objectivo a prosseguir, no ambito das politicas de comunicacéo social, a conclusao
do processo de operacionalizacdo da TDT, definindo o modelo de desenvolvimento
da plataforma de acesso livre, com base numa oferta ampliada de servicos de
programas, e respeitando o prazo determinado para o switch-off anal6gico™®.

Como se nota, a orientacdo politica ndo sublinha que a TDT em Portugal tenha,
necessariamente, de comportar uma componente paga e outra gratuita.

3. Analise do pedido

A andlise do presente pedido requer, em primeira linha, que se aprecie o objectivo

de interesse publico que esteve subjacente, no inicio de 2008, a disponibilizacdo de

frequéncias para a operagdo de Pay TV e, num segundo plano, que se avalie em

'® De resto, e ainda gue nao existisse esta disposicao especifica, dispde o artigo 142° do CPA que
“na auséncia de disposicao especial que atribua a entidade diversa competéncia para o efeito, é
sempre competente para a revogacdo de um acto administrativo o seu autor”. Atento o disposto nos
artigos 15°, n° 3 e 35° da LCE, também por esta via, seria competente para a revoga¢do do acto o
ICP-ANACOM.

1e Programa do XVIII Governo Constitucional, pagina 116.
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gue medida esta devolucdo de frequéncias permite ao ICP-ANACOM repensar a
planificacdo do espectro em causa, quer equacionando novos estimulos a migracao
voluntaria, quer ponderando sobre a utilizagdo harmonizada da sub-faixa dos 790-
862 MHz.

3.1. Promocéao da concorréncia

Uma vez que, como ja referido, o objectivo primordial a prosseguir com a introducéo
da TDT, em concreto através da operacdo FTA, € o de garantir a transicao
analdgico-digital dos servicos de programas televisivos de acesso ndo condicionado
livre, e, consequentemente, proceder a cessacdo das emissdes televisivas
analdgicas terrestres (o designado switch-off) até a data fixada pela Resolucédo de
Conselho de Ministros n°® 26/2009, isto é, até 26 de Abril de 2012, com o menor

impacto econémico-social possivel*’

, releva-se que com a disponibilizacdo de
frequéncias para a operacdo de Pay TV pretendeu-se, fundamentalmente, promover
a concorréncia, em particular no mercado da televisdo por subscricdo®®,
proporcionando ao utilizador final uma mais ampla e diversificada oferta de redes e
servicos, e dessa forma, ajudando a estimular a migracdo voluntaria, tendo em
conta que o arranque e desenvolvimento simultaneo das duas operacfes poderia

potenciar a promocéo da plataforma TDT junto da opinido publica.

Por motivos que nao Ihe sao imputaveis, na decorréncia da accao judicial interposta
por uma das entidades concorrentes ao concurso para a atribuicdo de direitos de
utilizacdo de frequéncias a que estdo associados os Muxes B a F, a PTC viu-se

impedida de iniciar a operacdo Pay TV em simultdneo com a operacédo FTA.

Com este desfasamento, as sinergias decorrentes da implementacdo das duas
operacdes em simultaneo ficaram comprometidas, em especial e de forma definitiva

as ordem operacional de instalacdo das redes associadas aos seis Muxes — note-se

Y Tal actuacao permitira, ainda a libertacdo de um conjunto de frequéncias (o designado dividendo
digital), ao mesmo tempo que se promove uma mais eficiente utilizacdo do espectro radioeléctrico.

' Recorde-se a este propésito que o Regulamento do concurso para atribuicdo dos direitos de
utilizacdo de frequéncias a que estariam associados os Muxes B a F vedava 0 acesso ao concurso a
guem detivesse no mercado de televisdo por subscricdo uma quota de mercado igual ou superior a
50% (cfr. art. 3°, n° 3 e seguintes do Regulamento do Concurso)
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gue a obrigacdo de cobertura da rede de difusdo terrestre associada a operacao
FTA constante do respectivo titulo € de 78% no final de 2009 — mas também, em

parte, as de promoc¢ao da TDT em sentido lato (FTA e Pay TV).

Poder-se-a argumentar que estas sinergias se perderam assim que se verificou, por
via do processo judicial, que o arranque e desenvolvimento das duas operacdes nao
poderiam ocorrer em simultaneo, nao tendo entdo a PTC requerido a revogacéo dos
direitos de utilizagdo. Contudo, este facto ndo foi e nunca seria, por si so, suficiente
para justificar a revogacdo dos titulos. E contudo, mais um facto, e indesmentivel,
gue a somar a todos os outros, tornam o langcamento da operacdo de Pay TV mais

susceptivel de ndo ser economicamente viavel.

Paralelamente, no periodo que decorreu entre a definicho do modelo do
concurso(inicio de 2008), a data de entrega de candidaturas (Abril de 2008) e o
presente pedido da PTC®, ocorreram desenvolvimentos significativos no mercado
de televiséo por subscricdo que, sendo reveladores de maior concorréncia, reduzem
a importancia concorrencial que se esperava da plataforma terrestre e,
consequentemente, limitam as possibilidades de viabilizacdo de uma operacao

comercial associada aos Muxes B a F.

Com efeito, o mercado de televisdo por subscricdo, suportado nas varias
plataformas ja disponiveis (cabo e satélite) e na consolidacdo das emergentes
(como a IPTV e FTTH), evoluiu no sentido de um maior leque de ofertas,
nomeadamente em segmentos de mais baixo valor, tendo verificado uma adesao
consideravel por parte da populacdo portuguesa, assim registando desde o
lancamento do concurso, no inicio de 2008, até ao 3° trimestre de 2009 um

incremento superior a 22%, atingindo-se agora um total nacional de mais de 2,4

% Note-se gue no periodo para apresentacdo de candidaturas aos concursos publicos relativos a
TDT (entre 26 de Fevereiro e 23 de Abril de 2008), o Grupo PT encontrava-se a definir a sua
estratégia competitiva em relacédo a televisao por subscrigdo, apos o spin-off da PTM, realizado em
Novembro de 2007, e que deixou aquele grupo empresarial sem a principal rede utilizada para a
distribuicao deste tipo de ofertas.
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milhdes de assinaturas®, que correspondera ja4 a cerca de 60% do total de
alojamentos de residéncia habitual®*.

De facto, sem prejuizo de uma analise de substituibilidade mais detalhada,
considera-se que, prospectivamente, do ponto de vista das caracteristicas da
procura, as ofertas de televisdo por subscricdo (Pay TV) suportadas nos Muxes B a
F estdo no mesmo mercado de outras ofertas de televisdo por subscricdo
(nomeadamente as ofertas suportadas nas plataformas de distribuicdo por cabo,
DTH, xDSL, FTTH e FWA).

Neste mercado tém existido evidéncias de um aumento de concorréncia em
consequéncia do aparecimento de novas ofertas suportadas em plataformas
alternativas a plataforma de distribuicéio por cabo® e do desenvolvimento de ofertas
suportadas na plataforma de DTH. Este aumento de concorréncia pode ser
comprovado pela evolucdo de caracteristicas das ofertas disponibilizadas
(diminuicho do pregco por canal, aumento do numero de canais e mais
funcionalidades) e, principalmente, das quotas do mercado de televisdo por
subscricdo (aumento de quota de mercado do Grupo PT e reducéo significativa da

quota de mercado da ZON, conforme se verifica no gréfico infra).

% Entre o fim do 1° trimestre de 2008, i.e., ap6s o langcamento do concurso publico relativo aos
Muxes B a F, e o fim do 3° trimestre de 2009, i.e. ultimos dados disponiveis, verificou-se um aumento
de assinantes do servico de televisdo por subscricdo de cerca de 2 milhées para 2,443 milhdes.

% Tendo por base uma projeccéo do nimero total de alojamentos de residéncia habitual baseada na
populacdo actual e no Census 2001.

22 plataformas xDSL, FWA e FTTH.
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Gréfico 1. Evolucao das quotas de mercado considerando actual estrutura empresarial dos

operadores?®
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Fonte: ICP-ANACOM

Sem prejuizo do mencionado relativamente & integragdo das ofertas de televisdo
por subscricdo suportadas nas varias plataformas num Unico mercado, podem-se
identificar ofertas com um maior grau de semelhanca entre si. Tal como as ofertas
suportadas na plataforma DTH, as propostas de ofertas suportadas na TDT
suportam, normalmente, um Unico servigco: o servico de televisdo por subscricao,

sendo o mesmo disponibilizado como uma oferta isolada.

Verifica-se que a difusdo realizada através do servico de televisdo por DTH
apresenta uma penetragao relevante no mercado, contando com cerca de 624 mil
clientes no final do 3.° trimestre de 2009 e garantindo a cobertura total do territorio
nacional. A taxa de crescimento anual de clientes tem sido alta e, ap6s um periodo
de alguma estagnacao, revela-se crescente, como se pode observar no grafico

seguinte.

% para maior facilidade de comparacao da evolucdo das quotas de mercado e tendo em conta a
estrutura empresarial actual e, consequentemente, possibilitando uma maior facilidade na analise
das perspectivas futuras de desenvolvimento do mercado, apresentam-se as quotas do Grupo PT e
da ZON, em 2005 e 2006, como se estas empresas estivessem, nesses anos, efectivamente
separadas. Pelo mesmo motivo as empresas que foram adquiridas pela ZON também foram
entretanto integradas nas quotas de mercado apresentadas para esta empresa.
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Gréfico 2. Evolucao da taxa de crescimento dos
assinantes de DTH
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De acordo com a teoria econdémica, o aumento da concorréncia nos mercados tem
como consequéncia o aumento das quantidades transaccionadas, o que é coerente

com os dados apresentados no grafico supra.

A esta evolucdo ndo é alheia a propria PTC. Nesse sentido é de ter em especial
atencao a disponibilizacdo por parte da PTC de uma oferta de televisdo suportada
na plataforma de DTH (em Abril de 2008) que passou a concorrer a nivel nacional
com a oferta DTH da ZON. Note-se que, na sequéncia do spin-off entre a PTC e a
TV Cabo (actual ZON), esta empresa reorientou legitimamente a sua estratégia,
dirigindo a sua acc¢éo no sentido de concorrer com o (novo) operador dominante no
mercado da televisdo por subscricdo, estratégia que veio a ser reforcada pelo facto
de se ter visto impedida de lancar a plataforma terrestre de Pay TV no calendario
previsto. E neste enquadramento que se insere a oferta MEO (suportada em FTTH,
DTH e xDSL).

Ou seja, actualmente a PTC dispde ja de diferentes tecnologias (FTTH, DTH e
xDSL) que permitem prestar o servico de Pay TV e que, em conjunto, possibilitam

gue essa prestacdo possa ocorrer em qualquer parte do territorio nacional.
Como referido tal ndo acontecia a data do concurso, o que resulta, agora, em

perspectivas reduzidas do impacto concorrencial do langamento de ofertas Pay TV

na plataforma TDT, por parte da PTC.
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O ICP-ANACOM verifica também que actualmente existem, no minimo, duas ofertas
em concorréncia por concelho e que todos os concelhos tém uma cobertura de
ofertas de televisdo por subscricdo com, pelo menos uma plataforma (DTH),
garantindo o acesso ao servico de televisdo por subscricdo em condigOes
concorrenciais a nivel nacional. E inegavel, porém, que a menor disponibilidade de
ofertas e plataformas de difusdo esta concentrada nas areas geograficas onde
existe menor densidade populacional e um menor rendimento per capita. E
precisamente nestas &reas geograficas que as ofertas de DTH apresentam
actualmente um maior grau de relevancia e onde as ofertas de TDT teriam um maior

potencial de desenvolvimento.

Considera-se, contudo, que as potencialidades de desenvolvimento de novas
ofertas e plataformas e, consequentemente, de crescimento da intensidade
concorrencial com beneficios concorrenciais nestas areas geograficas ndo se
esgotam na plataforma de TDT. Note-se que € previsivel que a cobertura das
plataformas de xDSL e FTTH aumente ainda de forma relevante. A este respeito ha
também que considerar os efeitos do langamento e concretizacdo dos concursos
publicos lancados pelo Estado Portugués para o desenvolvimento de redes de nova
geragao precisamente nas zonas em que existem menores possibilidades de
desenvolvimento de plataformas alternativas de difuséo de ofertas de televisdo por

subscricao.

Por ultimo, e ainda sobre este aspecto, entende-se que existindo actualmente uma
oferta de DTH disponibilizada pela PTC em todo o territério nacional néo € previsivel
gue a disponibilizacdo de uma oferta suportada na TDT pela mesma empresa
resultasse num aumento concorrencial especialmente relevante quando comparado
com as evidéncias actuais e prospectivas de incremento da concorréncia resultante

da disponibilizacdo de outras plataformas alternativas.

Assim, face aos desenvolvimentos do mercado de televisdo por subscricdo, e
embora existam ainda perspectivas de crescimento e desenvolvimento do mercado,
nao se encontrando a procura deste tipo de servigos esgotada, ndo pode deixar de
se reconhecer que a plataforma terrestre de Pay TV jA ndo exercera a pressao

concorrencial nem os efeitos a nivel da expanséo da procura ou, em menor grau, da
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cobertura, que se perspectivou quando da definicdo do modelo de introducdo da

TDT — papel que entre outras tem sido desempenhado pela oferta MEO Satélite.

Neste contexto, a revogacdo do acto de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias a que estdo associados os Muxes B a F ndo prejudica, nas actuais

condi¢cBes de mercado, o interesse publico que esteve na sua génese.

3.2. Factores indutores da migracao voluntéria

Considerando a transicdo voluntaria dos utilizadores para a nova plataforma como
elemento chave para o0 sucesso da introducdo da TDT em Portugal (e
consequentemente para o switch-off), assumiram-se, no ambito deste processo,

como principais indutores de tal migracdo os seguintes factores:

a) A disponibilidade de um novo servico de programas televisivo de acesso nao
condicionado livre — vulgarmente designado 5° canal — a suportar-se no Mux A;

b) As emissdes em alta definicdo (HD), em modo n&o simultdneo dos servigos de

programas suportados no Mux A, até a cessacdo das emissdes analdgicas
terrestres;

c) As sinergias entre a operacdo FTA e a operacdo Pay TV, em especial de ordem

operacional da rede e de promocdo do servico TDT em sentido lato, ja

anteriormente mencionadas, caso estas operacdes decorressem em simultaneo.

Recorde-se que os dois primeiros factores decorreram da Resolucdo de Conselho
de Ministros n® 12/2008, de 22 de Janeiro, que determinou a forma de ocupacédo da

capacidade remanescente® do Mux A.

Com efeito, nessa sede o Governo afirmou que «a importancia estratégica de uma
rapida transi¢ao para o digital (...) aconselha a que a opgédo escolhida estimule em
moldes decisivos a migracao voluntaria do conjunto dos cidadéaos» e considerou que

a «diversificacdo da oferta televisiva podera funcionar como importante catalisador

** Ou seja, para além das obrigacdes de transporte ja decorrentes da Lei da Televisdo (vd. art. 94° da
Lei n® 27/2002, de 30 de Julho).
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do processo de migracao voluntaria», bem como que «a emissdo em alta definicdo
(HDTV) podera constituir-se como mais um factor diferenciador da TDT (...) criando
uma nova experiéncia na recepcao da televisdo, apta a fomentar a referida

migragao».

O terceiro factor era permitido pelo modelo desenhado para os concursos da TDT e
tornou-se concretizavel a partir do momento em que a PTC ganhou os dois

concursos, como atras sucintamente explicitado no ponto 2.2.

O ICP-ANACOM verifica agora que desenvolvimentos posteriores, alheios a vontade
das entidades publicas envolvidas na concep¢édo do modelo de lancamento da TDT,
vieram inegavelmente comprometer a concretizagdo destes factores indutores da

migracao analdgico-digital.

a) O5°canal
Na sequéncia da abertura do concurso publico?® para o licenciamento de um
servico de programas de ambito nacional, generalista, de acesso nao
condicionado livre, ou seja, 0 5° canal a ser transportado no Mux A (FTA), a
ERC, por deliberagdo de 23 de Margo de 2009, determinou excluir as duas
candidaturas apresentadas, por entender que estas ndo reuniam 0S requisitos
legais e regulamentares necessarios. Nao conformada com esta decisdo, uma
das concorrentes interpds recurso para o Tribunal Administrativo de Lisboa e em
Outubro de 2009 o Tribunal deu razdo a entidade recorrente, deferindo a
providéncia cautelar instaurada e suspendendo o processo concursal. A ERC

recorreu da decisao.

Neste contexto, e ao contrario do que o modelo definido fazia prever, o 5° canal
nao pode ser considerado como elemento indutor da transigéo analégico-digital

no prazo previsto e necessario para o efeito.

% Através da Portaria n.° 1239/2008, de 31 de Outubro,
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b) Emissbes em HD
Na decorréncia da Resolucdo de Conselho de Ministros n° 12/2008, no ambito
do concurso FTA®, foi imposta & PTC uma obrigacéo de transporte e difuséo,
em modo ndo simultaneo até ao fecho da radiodifuséo televisiva analdgica, de
emissdes em alta definicAo dos servicos de programas distribuidos no
Multiplexer A%

Para o efeito, o planeamento para as emissfes em alta definicdo devia ser
acordado, atempadamente, entre os operadores de televisdo envolvidos e,
posteriormente, comunicado a PTC (art. 20°, n° 3 do Regulamento n® 95-

A/2008, de 25 de Fevereiro — Regulamento do concurso do Mux A)

Ora, até a presente data, estas emissées em alta definicdo néo tiveram lugar.
Na verdade, a sua concretizacdo afigura-se de dificil exequibilidade, dada a falta

de entendimento entre os trés operadores de televisdo envolvidos.

Sem prejuizo, RTP, SIC e TVI tém manifestado publicamente o seu interesse
numa eventual possibilidade de emissdo em alta definicdo, ndo partilhada e
integral. Recentemente, em sede de resposta a consulta publica sobre o
1’8, lancada pelo ICP-ANACOM, em Marco de 2009,

relativamente ao calendario a adoptar para a televisdo de alta definicdo, os

dividendo digita

operadores de televisdo foram, alias, unanimes em considerar que assim que
possivel, nomeadamente ap0s o switch-off, |hes deveria ser dada a

oportunidade para emitirem 0s seus servicos de programas em alta definicao.

% Concurso para a atribuicdo de um direito de utilizacdo de frequéncias para a prestacéo do servico
de TDT destinado a transmissdo de servicos de programas televisivos de acesso nédo condicionado
livre,a que esta associado o Mux A.

" vd. Clausula 152 do Direito de utilizacdo de frequéncias ICP-ANACOM n.° 6/2008, emitido por
deliberagdo do ICP-ANACOM de 9.12.2008, disponivel em
http://www.anacom.pt/streaming/TDT_delib91222008.pdf?contentld=764139&field=ATTACHED FILE
8 Entendido como o espectro que, estando actualmente atribuido ao servico de radiodifuséo
televisiva nas faixas de VHF e UHF, sera libertado em resultado da conversdo dos servicos de
programas televisivos analégicos terrestres existentes, em formato digital. A documentacdo da
consulta encontra-se disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=886459.
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Esta emissdo ndo partilhada e integral em alta definicho e em aberto dos
servicos de programas televisivos constitui de resto um designio de interesse
publico j& anunciado na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 12/2008, onde
0 Governo considerou que «a adopcdo em alta definicAo numa plataforma de
acesso gratuito permitira evitar a discriminagdo no acesso a tais emissdes por
parte dos cidadados que, por opcdo ou restricbes socioecondémicas, hao tém

acesso a outras redes de distribuigéo televisiva».

Tal desiderato, no entanto, carecendo de uma maior capacidade de transmissao
por parte do operador de suporte, sO seria concretizavel apds o switch-off,

momento em que cessariam 0s constrangimentos de espectro existentes.

Num contexto mais recente, e como antes referido, o Governo elege, entre
outros, como objectivo no ambito das politicas de comunicacdo social a
conclusdo do processo de operacionalizagdo da TDT, definindo o modelo de
desenvolvimento da plataforma de acesso livre, com base numa oferta ampliada
de servicos de programas, e respeitando o prazo determinado para o switch-off

analégico®.

Realce-se que esta orientacdo politica enfatiza a componente FTA da TDT e a

necessidade de cumprimento da data do switch-off.

c) Sinergias FTA/Pay TV
Conforme referido supra, por motivos que ndo Ihe sdo imputaveis, a PTC viu-se
impedida de iniciar a operacdo Pay TV em simultdneo com a operacédo FTA, o
gue no entender do ICP-ANACOM prejudicou seriamente as potenciais

sinergias entre as duas formas de exploracgéao.

Do exposto decorre, assim, que destes incentivos considerados essenciais para a

transicdo analogico-digital nenhum se concretizou nos termos perspectivados,

2 Programa do XVIII Governo Constitucional, pagina 116.

22



prejudicando um processo sensivel e que se pretende bem sucedido, face ao

interesse publico em causa.

3.3. A utilizagdo harmonizada da sub-faixa dos 790-862 MHz

A possibilidade de afectacdo de parte do dividendo digital®

para aplicacbes de
banda larga sem fios tem sido, nos ultimos tempos, objecto de alargada discusséo,

tanto no contexto europeu, como no plano nacional.

Com efeito, o processo de migracdo da televisdo analdégica para a digital
proporcionard a abertura de novas perspectivas em termos de utilizacdo do

espectro, que poderdao assumir um valor social e econémico inestimavel.

No cerne deste debate esta a utilizacdo harmonizada da sub-faixa dos 790-862 MHz
por redes e servicos de comunicacdes electronicas diferentes do servico de

radiodifusao.

Este movimento, que agora se perspectiva irreversivel — o que ndo era antecipavel
no inicio de 2008 —, ndo pode ser dissociado da presente analise uma vez que 0s
direitos de utilizacdo de frequéncias a que estdo associados os Multiplexers B, D, E
e F, e que a PTC ora pretende devolver, integram frequéncias dessa sub-faixa cujas

caracteristicas! as tornam adequadas a um vasto leque de aplicacdes e servicos.

A este proposito, importa mencionar a consulta publica sobre o dividendo digital,
promovida o ano passado pelo ICP-ANACOM na qual, inequivocamente, a
possibilidade de atribuicdo de parte do espectro a libertar para aplicagdes méveis de
banda larga foi a matéria que mereceu maior participacdo e interesse dos
respondentes. A maioria, apesar de reconhecer os desafios que tal medida
acarretara, defendeu a atribuicdo, tdo cedo quanto possivel, da sub-faixa 790-862

MHz para aplicagbes moéveis de banda larga.

%9 vd. nota de pé de pagina anterior.
31 Combina caracteristicas de cobertura (propagacao) e capacidade (largura de banda).
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Em concreto, os respondentes consideraram que «o0s beneficios resultantes da
afectacdo da sub-faixa 790-862 MHz repercutir-se-ao na sociedade e na economia
nacionais permitindo, designadamente, uma maior cobertura do acesso a Internet
em banda larga nas zonas rurais, devido ao menor niumero de estacdes de base a
instalar, em comparacdo com outras faixas actualmente utilizadas. O acesso a
aplicacoes de banda larga através destas frequéncias, entendem, sera um

instrumento de info-inclusdo, minimizando o fosso digital (...)».

Em sede de Relatorio final da referida consulta publica, esta Autoridade reconheceu
gue se comeca a desenhar uma tendéncia generalizada de atribuicdo desta sub-
faixa para aplicagbes moéveis de banda larga — também em Espanha — facto que
devera ser particularmente ponderado numa decisdo final sobre esta matéria,
nomeadamente quanto aos elevados riscos de isolamento que Portugal pode correr

neste dominio.

Neste contexto, o ICP-ANACOM concluiu que «(...)tendo em consideragdo o0s
desenvolvimentos comunitarios que se perspectivam irA em sede propria, face ao
enquadramento juridico vigente, tomar posicdo formal sobre a matéria, antevendo-
se que tal posicao seja no sentido de disponibilizar esta sub-faixa para servigos de
comunicacbes electrénicas de banda larga, de acordo com o0s principios

WAPECS*». Mais referiu que_«uma eventual decisdo no sentido de disponibilizar a

sub-faixa 790-862 MHz para comunicacoes electronicas de banda larga, implicara a

alteracao dos canais radioeléctricos actualmente utilizados pela TDT em Portugal,

com eventuais impactos na sua implementacdo» (sublinhado nosso).

No plano comunitario, e ja em momento posterior a esta consulta publica, a
Comissdo Europeia, em 28 de Outubro de 2009, aprovou uma Recomendacéo® e

uma Comunicacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho®* e nestes dois

% Wireless Access Policy for Electronic Communications Services

% Recomendacdo da Comissdo 2009/848/CE, de 28 de Outubro de 2009, que visa facilitar a
libertacdo do dividendo digital na Unido Europeia acessivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=995910

¥ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, transforming the digital dividend
into social benefits and economic growth, acessivel em
http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=988226.
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documentos insta os Estados Membros a apoiarem os esfor¢os regulamentares no
sentido de estabelecer na Comunidade condicbes harmonizadas de utilizacdo da
sub-faixa dos 790-862 MHz para servicos de comunicacdes electrénicas distintos do
servi¢o de radiodifusdo e complementarmente a estes, e se abstenham de qualquer
accao que possa dificultar ou impedir a implantacdo de tais servicos de

comunicacdes nessa sub-faixa.*®.

3.4. Caucao

Para garantia do cumprimento do faseamento das obrigagbes de cobertura
resultantes do compromisso assumido na proposta apresentada pela PTC a
concurso, e nos termos do regime previsto no artigo 16° do Regulamento aprovado
e publicado em anexo a Portaria n.° 207-A/2008, a requerente prestou caucado no
valor de € 2.500.000.

A referida caucéo vigora por um periodo maximo de 42 meses, sendo libertada na
medida em que se verificar o cumprimento do faseamento das obrigacdes de
cobertura resultantes do compromisso neste dominio assumido na proposta
vencedora e previstas (sinteticamente) nas clausulas 92 dos titulos habilitantes

emitidos.

No entanto, tendo em conta a analise que precede e da qual decorre que o
interesse publico nao fica prejudicado se se deferir o pedido da PTC e concluindo-
se, portanto, que ndo € exigivel o cumprimento das obrigaces de cobertura
relativas aos Muxes B a F, que a imposi¢cdo da caucdo visava acautelar, pode a
mesma ser liberta. Na verdade, ndo subsistindo as obrigacdes de cobertura relativas
aos Muxes B a F, a caucao que garantia o respectivo cumprimento fica sem objecto

e nado é exigivel.

% A este proposito realce-se que nos considerandos da referida Recomendagéo a Comissao afirma
que planeia adoptar nos proximos meses uma decisdo que estabeleca 0s requisitos técnicos
harmonizados para a futura utilizacéo desta sub-faixa pelas redes de comunicagfes electronicas de
baixa e média poténcia. Para preparar esta harmonizagéo técnica, a Comisséo conferiu um mandato
a CEPT para definir as condi¢Bes técnicas aplicaveis a mesma sub-faixa que sdo optimizadas para,
mas nao limitadas a, redes de comunicagdes fixas ou méveis sem fios.
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Acresce que, mesmo do estrito ponto de vista formal, eventuais incumprimentos
susceptiveis de desencadear o accionar da garantia, s6 seriam verificaveis a partir
do final do 2° trimestre de 2010%*. Quanto ao prazo, néo houve ainda, pois, qualquer
incumprimento que pudesse impedir a libertacdo da caucgéo; e quanto a substancia
das obrigacdes garantidas, perdendo a caucdo 0 seu objecto, justifica-se a sua

devolucéo.

4. Deliberacao

Face ao pedido da PTC e considerando que:

a) O objectivo primordial a prosseguir com a introducdo da TDT, através da
operacdo FTA suportada no Mux A, cujo direito de utilizacao de frequéncias néo
€ objecto da presente decisdo, é o de garantir a transicdo analédgico-digital dos
servicos de programas televisivos de acesso néo condicionado livre —
continuando-se a disponibilizar & generalidade da populacdo nacional uma
oferta, em condicBes similares para o utilizador —, e, consequentemente,
proceder a cessacdo das emissfOes televisivas analdgicas terrestres (o
designado switch-off) até a data fixada pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n° 26/2009, isto €, até 26 de Abril de 2012, com o menor impacto
econdémico-social possivel;

b) Com a disponibilizacdo de frequéncias para a operagao de Pay TV, suportada
nos Muxes B a F, cujos direitos de utilizagdo a PTC pretende devolver, se
visava, fundamentalmente, promover a concorréncia, em particular no mercado
da televisao por subscri¢do, proporcionando ao utilizador final uma mais ampla
e diversificada oferta de redes e servigos;

c) O modelo adoptado, assentando na separacédo de operacfes, 0 que propiciaria
uma desactivacdo do sistema analdgico terrestre potencialmente menos
dependente do sucesso de uma operagcdo de servicos pagos, permitia que -

nomeadamente por uma questdo de racionalidade econdémica - 0 proprio

% |sto ¢, final da 12 sub-fase de cobertura (prevista para o final do 4° trimestre de 2009 com uma
prorrogacdo de 6 meses - prazo resultante da conjugacao das clausulas 92, alinea a), ponto (i) e 122,
Nn.° 2 dos titulos habilitantes emitidos).
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d)

e)

f)

9)

h)

)

mercado se viesse a articular para que as ofertas se complementassem ou
mesmo se integrassem, sendo alids possivel a atribuicdo dos direitos de
utilizagéo de todas as frequéncias em causa a uma mesma entidade, bem como
gue os concorrentes pudessem apresentar, no ambito do concurso relativo a
operacdo FTA, um cenario variante no qual reflectissem as sinergias
decorrentes do desenvolvimento de uma operacao conjunta;

Ocorreram desenvolvimentos significativos no mercado de televisdo por
subscricdo que, sendo reveladores de maior concorréncia, reduzem a
importancia concorrencial que se esperava da plataforma terrestre e,
consequentemente, limitam as possibilidades de viabilizacdo de uma operacao
comercial associada aos Muxes B a F;

A revogacdo do acto de atribuicdo dos direitos de utilizagdo de frequéncias a
gue estdo associados os Muxes B a F, a pedido da PTC, néo prejudica, nas
actuais condicbes de mercado, o objectivo de interesse publico que esteve na
sua génese;

Por motivos alheios a vontade das entidades publicas envolvidas no processo
de introducdo da TDT, nenhum dos principais factores indutores da transi¢cao
analégico-digital se concretizou nos termos perspectivados, prejudicando um
processo sensivel e que se pretende bem sucedido, face ao interesse publico
em causa;

A proximidade crescente da data fixada para o switch-off justifica que se
eguacionem, de forma tdo célere quanto possivel, novas formas de incentivo a
migracao voluntaria, factor critico para o sucesso da transi¢do analégico-digital;
O ICP-ANACOM tem vindo a manifestar a intencdo de acompanhar o
movimento a nivel europeu no sentido de disponibilizar a sub-faixa dos 790-862
MHz, na qual se inserem as frequéncias a que estao associados os Muxes B, D,
E e F, para servicos de comunicacdes electrénicas de banda larga, de acordo
com os principios WAPECS;

A revogacéo requerida pela PTC permite libertar parte das frequéncias da sub-
faixa dos 790-862 MHz contribuindo para a criagao de condi¢bes que viabilizam
a sua utilizacdo em Portugal para outros servicos de comunicacdes electronicas,
em harmonizagédo com a Europa;

O cancelamento da operacdo de Pay TV, em consequéncia da revogacao

requerida, nao afecta os termos e condi¢des constantes do direito de utilizagéo
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K)

0)

de frequéncias a que esta associado o Mux A, designadamente no que respeita
a vinculacdo ao cenéario variante apresentado pela PTC na proposta vencedora
mantendo-se o0 preco de disponibilizacdo do servico aos operadores de
televisdo constante daquela proposta,;

A revogacdo do acto administrativo de atribuicdo a PTC dos direitos de
utilizacdo de frequéncias a que estdo associados os Muxes B a F, bem como
dos cinco titulos habilitantes emitidos, consubstancia a revogacdo de actos
administrativos validos admitida nos termos dos artigos 140°, n° 1, alinea b) e n°
2, alinea b) do CPA, para a qual é competente, no caso, o ICP-ANACOM (art.
18°, n° 7 da Lei da Televisdo), sendo a PTC a Unica interessada no sentido
implicito nesta norma do CPA;

Os pressupostos justificativos da revogacdo do acto de atribuicdo a PTC dos
direitos de utilizacdo de frequéncias existem a data do presente projecto de
decisao;

Sendo o interesse publico salvaguardado com a nédo exigéncia do cumprimento
das obrigacOes inerentes aos Muxes B a F, a caugcao que visava garantir esse
cumprimento perde o seu objecto e pode ser liberta, sendo certo, além disso,
gue nenhum incumprimento ainda se verificou;

Nos termos do disposto no artigo 8° da Lei n°® 5/2004, de 10 de Fevereiro, o ICP-
ANACOM deve promover o procedimento geral de consulta sempre que
pretenda adoptar medidas com impacto significativo no mercado relevante;

Ouvida a ERC foi a sua posicédo ponderada no ambito do presente processo.

O Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no ambito das atribui¢cdes previstas

no artigo 6° n.° 1, al. c) dos Estatutos, publicados em anexo ao Decreto-Lei n.°

309/2001, de 7 de Dezembro, na prossecucao dos objectivos de regulacéo fixados

no artigo 5° n° 1, alinea a) e n° 2, alinea d) e ao abrigo dos artigos 8° e 15° ambos

da Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro, do artigo 26°, alinea I) dos Estatutos, bem
como do artigo 140°, n° 2, alinea b) do CPA e do artigo18°, n°® 7 da Lei n° 27/2007,
de 30 de Julho, delibera:

1.

Revogar o acto de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias

associados aos Multiplexers B a F e, consequentemente, 0s cinco titulos que
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consubstanciam os direitos de utilizacdo atribuidos a PTC, sem perda de

caucao.

2. Determinar que a decisdo de revogacao retroage a data do presente projecto

de deciséo.

3. Determinar a audiéncia prévia da PTC, nos termos dos artigos 100° e 101° do
CPA, sobre o presente projecto de decisdo, para que, querendo, se pronuncie
por escrito, no prazo de 20 dias Uteis, contados da data de notificacao;

4. Submeter ao procedimento geral de consulta, previsto no artigo 8° da LCE, o

presente projecto de decisdo, para que sobre o mesmo o0s interessados,

guerendo, se pronunciem, por escrito, no prazo de 20 dias Uteis.

Lisboa, 29 de Janeiro de 2010
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