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Assunto: Concurso Pablico para a Atribuicdo de Direitos de Utilizagdo de Frequéncias de
Ambito Nacional e Parcial para o Servico de Radiodifusdo Televisiva Digital Terrestre
e de Licenciamento de Operador de Distribuigdo — Multiplexers B a F — Portaria n°® 8-
A/2008 de 26 de Fevereiro

Exmag. Senhorgs, Pv"...\ { &..\-Q

Nos termos e para os efeitos do disposto no Artigo 6° do Regulamento do Concurso em epigrafe,
vimos pelo presente solicitar o esclarecimento das seguintes questdes surgidas na interpretacao dos

documentos relativos ao referido Concurso.

Salientamos que as questdes levantadas sdo aquelas que nesta fase nos pareceram relevantes. No
entanto, nao afastamos a possibilidade de vir a solicitar esclarecimentos adicionais, caso se
justifique.

REGULAMENTO DO CONCURSO

1. Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 3° n®1 (Requisitos dos Concorrentes)

Relativamente a uma entidade que pretenda concorrer ao concurso em epigrafe bem como

ao concurso objecto do Regulamento 95-A/2008 de 25 de Fevereiro (Multiplexer A) e que



)J/r’

2.1

2.2.

tenha como objecto social a prestacdo de servicos e comunicacées electrénicas, é correcto o
entendimento de que poderd concorrer a ambos os concursos caso venha a alterar o seu
objecto social indicando como actividade, além da prestacdo de servicos de comunicacées
electrénicas, a actividade de televisao?

O que € que se pretende exactamente assegurar com a referéncia a “objecto principal”? A
obrigatoriedade de mencionar expressamente nos estatutos da sociedade que a mesma tem
por objecto principal a actividade de televisdo? Ou que o Cdédigo da Actividade Econdmica
do concorrente deverd ser o relativo a actividade de televisdo? Se ndo for qualquer uma das
hipéteses identificadas, solicitamos que se esclareca o que se pretende assegurar com esta

exigéncia.

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 5°, 1 e 2 (Caugdo proviséria)

N&o sendo referidos quaisquer requisitos para a emissdo da garantia bancéria ou do seguro-
caucao, partimos do principio de que ndo sdo exigidas quaisquer condigbes especificas que
devam constar destes documentos, excepto em relacdo: (i) ao valor (€750.000), (i) a
entidade beneficidria (o ICP-ANACOM) (i) e ao prazo de validade da garantia/seguro-
cauc¢ao (que deve respeitar o disposto no Artigo 5, n® 3 e n°® 4 e no Artigo 16, n° Ten° 2,

consoante aplicavel). Solicitamos confirmacédo de que este entendimento é correcto.

Ainda em relagdo ao Artigo 5° n°® 2, pretende-se saber o que se entende por “devidamente
documentados”. Em concreto, pretende-se saber se além do texto da garantia/seguro-

caugao sera necessdrio apresentar outros documentos e/ou elementos.

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 5°, 3 (Caugdo proviséria) e Artigo 9° n°1, d)

(Instrugdo do pedido)

O artigo 9° n° 1, d) prevé que seja apresentado com o pedido de candidatura "documento
da prestacdo da caucdo proviséria nos termos fixados no artigo 5°”, parecendo assim claro
que a caucdo proviséria s6 devera ser prestada (i) pelas entidades que apresentem proposta e
(i) no momento da apresentagdo da proposta. O artigo 5°, n° 3 prevé porém que “ a cau¢do
pode ser levantada pelos concorrentes logo apdés o termo da data de entrega da

candidaturas, caso ndo tenha sido apresentada proposta...”. Se a nossa interpretacdo estiver



6.1.

correcta, ndo vislumbramos em que circunstancias poderd a caugao ser levantada no caso de
nao ter sido apresentada uma proposta. Trata-se de um lapso na formulagdo do artigo 5°, n°
3, ou existe efectivamente alguma circunstancia em que a caugdo possa ser levantada caso

ndo tenha sido sequer apresentada uma proposta ?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 8° n°® 1 (Modo e prazo de apresentacdo de

candidaturas)

E correcto o entendimento de que, no caso de o concorrente ser uma sociedade a constituir
(tal como previsto no Artigo 3°), o pedido de candidatura requerido neste Artigo 8° devera
ser formulado por todas as entidades que venham a ser sdécios/accionistas da referida

sociedade, sendo o pedido formulado por estes mas em nome da sociedade?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 9° n° 1 d) (Instrugdo do pedido)

E correcto o entendimento segundo o qual documento comprovativo da caucdo,
corresponde, no caso de esta ser prestada por garantia bancdria, ao texto da garantia,

emitida pelo Banco ?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 9° n° 1 e) e n°® 2 (Instrugdo do pedido)

O documento referido na alinea e) pode assumir a forma de uma declaragéo, emitida sob
compromisso de honra, de que a data da submissdo da proposta, o concorrente respeita 0s
critérios de composicdo do capital social e de imputagdo de direitos de voto estabelecidos no
artigo 3° e da qual conste que o representante do concorrente tem pleno conhecimento de
que a prestacdo de falsas declara¢bes implica a exclusdo da proposta apresentada, bem
como a participagdo a entidade competente para efeitos de procedimento criminal? Ou para
cumprir o requisito referido na alinea e) do n° 1 do artigo 9°, bastara identificar os titulares
do capital social da entidade concorrente e o montante das suas participa¢des, conforme

parece resultar do n® 2 do artigo 9°?



6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

Tendo em vista a identificacdo da titularidade de capital social do concorrente, é correcto o
entendimento de que, caso algum ou alguns dos sécios ou accionistas da sociedade
concorrente sejam pessoas colectivas, dever-se-4 identificar individualmente todos os

detentores de acgdes representativas do capital social de tal sécio ou accionista?

E se o referido sécio ou accionista da sociedade concorrente for uma sociedade cotada em
bolsa, como se deve proceder a identificagdo da titularidade do capital social de tal

sociedade?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 9° n° 1 g) (Instrucdo do pedido)

E correcto o entendimento de que a declaraco pedida nesta alinea devera ser assinada pelo

Revisor Oficial de Contas, ou entidade equivalente?

Em caso negativo, quem deverd subscrever esta declaracdo?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 9° n° 1) e j) (Instrugao do pedido)

O Regulamento é omisso em relacdo a possibilidade de apresentagdo de propostas variantes.
No entanto, atendendo ao disposto na pagina 20 do “Relatdrio da Consulta Publica relativo
ao Projecto de regulamento do concurso publico para a atribuicdo de direitos de utilizacdo
de frequéncias de ambito nacional e parcial para o servi¢o de radiodifusdo televisiva digital
terrestre e de licenciamento de operador de distribuicdo a que estdo associados os
Multiplexers B a F"- doravante “Relatdrio da Consulta Publica”), presumimos que tal

possibilidade ndo é admitida. Solicita-se, no entanto, confirmagdo deste entendimento.

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 10° n°* 1 e 2 (Distribuicdo das pegas do

concurso)

Tendo em conta o disposto nos niimeros 1 e 2 do Artigo 10° pretende-se que se confirme

qual dos seguintes entendimentos é o correcto:



9.1.

ou

Deverdo ser apresentados cinco invélucros nos seguintes termos:

(1)

(ii)

(iii)

Um primeiro invélucro contendo o pedido de candidatura, no qual serd colocada a
denominacdo do concorrente e o direito de utilizacdo de frequéncias a que concorre,
tal como previsto no n°1 do Artigo, bem como os elementos referidos nos n° 8 e 9 do

mesmo artigo;

Um segundo invélucro onde serdo incluidos os documentos de identificacdo do
concorrente solicitados nos termos das alineas a) a h), l) e m) do n° 1 do Artigo 9°,
bem como, quando aplicavel, os elementos solicitados nas alineas a) a c¢) do n® 3 e do
n° 4 do Artigo 9°, no rosto do qual deverd ser coloca a denominagdo do concorrente,
o direito de utilizacdo de frequéncias a que concorre e a mencdo “ldentificacdo do

Concorrente”;

Um terceiro invdlucro contendo o plano técnico referido na alinea i) do n° 1 do Artigo
9°, no rosto do qual deverd ser coloca a denominagdo do concorrente, o direito de

utilizacdo de frequéncias a que concorre e a mengao “Plano Técnico”;

Um quarto invélucro contendo o plano econémico-financeiro referido na alinea j) do
n° 1 do Artigo 9°, no rosto do qual deverd ser coloca a denominacdo do concorrente,
o direito de utilizacdo de frequéncias a que concorre e a mengdo “Plano Econémico-

Financeiro”;

Um quinto invélucro contendo as linhas gerais de composi¢do da oferta televisiva ao
abrigo da alinea k) do n° 1 do Artigo 9° no rosto do qual deverad ser coloca a
denominacdo do concorrente, o direito de utilizagdo de frequéncias a que concorre e a

mengao “Composicdo da Oferta Televisiva”



9.2.

9.3.

10.

Deverdo ser apresentados dois invélucros nos seguintes termos:

(1)

(if)

Um primeiro invélucro contendo o pedido de candidatura, no qual serd colocada a
denominacdo do concorrente e o direito de utilizacdo de frequéncias a que concorre,
tal como previsto no n°1 do artigo 10°, bem como os elementos referidos nos n° 8 e

9 do mesmo artigo;

Um segundo invélucro, com um ou vérios volumes, no rosto do qual deverd ser coloca
a denominagdo do concorrente, o direito de utilizacdo de frequéncias a que concorre e
a mencdo "Documentos” contendo quatro capitulos: (i) Identificagdo do Concorrente -
com os documentos solicitados nos termos das alineas a) a h), ) e m) do n° 1 do
Artigo 9°, bem como, quando aplicavel, os elementos solicitados nas alineas a) a c) do
n° 5 e do n° 6 do Artigo 9°; (ii) Plano Técnico - contendo o plano referido na alinea i)
do n° 1 do Artigo 9°; (iii) Plano Econémico-Financeiro contendo o plano referido na
alinea j) do n® 1 do Artigo 9°, e (iv) Composi¢do da Oferta Televisiva com os

elementos decorrentes da alinea k) do n® 1 do Artigo 9°.

Caso nenhuma das opg¢des indicadas supra seja a correcta, solicitamos que se esclareca

exactamente quantos invélucros devem ser apresentados e que documentos cada um dos

involucros deve conter.

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 10° n® 2, 3 e 5 (Distribuicdo das pegas do

concurso)

Tendo em conta as diferentes referéncias, feitas nos nimeros 2, 3 e 5 do Artigo 10°, quanto a

numeracao dos documentos, solicita-se o seguinte esclarecimento:

(i)

De acordo com a leitura dos nimeros 3 e 5 do Artigo 10°, concluimos que os
documentos devem ser numerados sequencialmente, mas individualizados por
capitulo, ou seja, uma numeracdo sequencial para os documentos que integram o
capitulo “Identificacdo do Concorrente”, outra para os que integram o capitulo "Plano
Técnico”, outra para os que integram o capitulo “Plano Econdmico-Financeiro” e outra

para os que integram o capitulo "Composicdo da Oferta Televisiva”.



11.

12.2.

12.

13.

(ii).  Apesar da interpretacdo feita no ponto (i) supra nos parecer correcta, surgem-nos
duvidas na sua articulagdo com o disposto no nimero 2 do mesmo Artigo 10°,
quando se menciona “numerados por referéncia ao seu ndmero total', esta
numeragdo respeita aos documentos ou aos invélucros? Referindo-se aos
documentos, como se articula a “numeragdo por referéncia ao nimero total de
documentos” com a “numeragédo sequencial e individualizada por capitulos”? Deverdo

constar as duas numeracées?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 10° n° 2 (Distribuigdo das pegas do concurso)

Para efeitos da divisdo dos documentos por capitulo, a saber, “Identificagdo do Concorrente”,

“Plano Técnico”, “Plano Econdmico-Financeiro” e "Composi¢do da Oferta Televisiva” em que

capitulo se deverd incluir a declaragdo constante da alinea m) do Artigo 9° n° 1?

Caso o concorrente pretenda apresentar documentagdo adicional, nomeadamente
documentagdo de suporte a aspectos referidos nos capitulos “Plano Técnico”, no "Plano
Econémico-Financeiro” e/ou no “Composicdo da Oferta Televisiva”, devera identificar essa
documentacdo como integrando da alinea m) do n® 1 do Artigo 9° ou junta-la apenas como
anexo ao capitulo “Plano Técnico”, “Plano Econdmico-Financeiro” ou “Composicdo da

Oferta Televisiva"?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 10° n° 4 e 6 (Distribui¢do das pecas do

concurso)

E correcto o entendimento segundo o qual as cdpias dos documentos que instruem o pedido
de candidatura referidas nos nimeros 4 e 6 do Artigo 10°, poderdo ser incluidas no mesmo
involucro dos originais, desde que em volumes separados e devidamente identificadas como

“cépias”?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 10° n° 8 (Distribuigdo das pegas do concurso)



14.

15.

16.

17.

Que elementos de identificacdo deve a declaragdo com a password referida neste artigo

conter?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 14° (Prestacdo de esclarecimentos pelos

concorrentes)

Solicitamos que se esclareca o que se entende por “delegados qualificados” e em que

momento e de que forma devem os mesmos ser indicados a comissdo do concurso.

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 15° n° 3 (Decisdo final)

E nosso entendimento que o prazo de homologaco a que se refere o n° 3 do artigo 15°
comeca a contar apés decorrido o prazo de audiéncia prévia nos termos do artigo 100° do

CPA. E correcto este entendimento ?

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 18° n° 4 (Obrigagdes do titular dos direitos de

utilizagdo de frequéncias e do operador de distribuigdo licenciado)

Solicitamos confirmagdo do entendimento expresso na pagina 46 do Relatdrio da Consulta
Publica segundo o qual os direitos de utilizagdo de frequéncias atribuidos ao abrigo deste

procedimento concursal ndo podem ser objecto de transmiss&o.

Pedido de esclarecimento relativo ao Artigo 18° n°® 6 e 7 (Obrigagdes do titular dos direitos

de utilizagdo de frequéncias e do operador de distribuigdo licenciado)

Uma vez que se refere no regulamento que o titular dos direitos de utilizacdo de frequéncias
deve reservar: (i) capacidade de rede e (ii) de distribuicdo, para servicos de programas
televisivos regionais, assim como para difusdo de actividades de ambito educativa e cultural,

pretende-se saber, em relacdo a (i) e (ii):

a) se é correcto o entendimento segundo o qual o concorrente poderd indicar apenas

qual a capacidade reservada para aquelas finalidades, ou se, pelo contrério, devera



identificar desde logo na proposta os servicos de programa televisivos que, em

concreto, serdo distribuidos com recurso a capacidade reservada;

b)  se existe algum valor minimo de capacidade a reservar para cada uma das referidas

finalidades;

c) durante que periodo deve tal capacidade ficar reservada (designadamente na hipotese

de ndo surgirem interessados);

d)  quais sdo as condicbes e os critérios de seleccdo das entidades/programas

beneficidrias da capacidade reservada;

e)  quais sao as regras de acesso a capacidade reservada, nomeadamente se a mesma se

destina ou ndo a programas televisivos de acesso ndo condicionado livre.

CADERNO DE ENCARGOS

CAPITULO Il — PLANO TECNICO

18.  Pedido de esclarecimento relativo ao Ponto 6 (Rede de Difusdo), ponto 6.1. (Configuragao
da rede), ponto 6.1.3

Pretende-se que exista um sincronismo entre todas as estagdes de difusdo das coberturas do
pais ou é apenas necessario um sincronismo independente dentro dos trés grupos de redes

(Continente, da Regido Auténoma da Madeira e da Regido Auténoma dos Agores)?-

19.  Pedido de esclarecimento relativo ao ponto 6.3.2 (requisitos minimos de cobertura)

No dltimo pardgrafo deste ponto refere-se que “Considera-se que uma reparticdo
equilibrada é aquela onde o sinal da componente terrestre estd presente em todos os
Distritos ou Regides Auténomas, {...)". Em relagdo a este ponto pretende-se que se esclareca
se é o correcto o entendimento segundo o qual "presenca” &, no limite, ter um tnico emissor

em cada uma das Regides Auténomas ou Distritos, podendo o resto ser coberto por meios



20.

20.1.

20.2.

alternativos, sendo que se garantiria sempre os critérios minimos de cobertura TDT a nivel

nacional.

Pedido de esclarecimento relativo ao ponto 6.3.3. (Portabilidade)

Sendo imposto aos concorrentes que disponibilizem recep¢do portétil interior, no minimo,
nos centros histéricos e demais casos previstos na legislagdo em vigor, é absolutamente
essencial que se identifiquem tais centros histéricos, bem como quais sdo os demais casos

previstos na “legislacdo em vigor”, de uma forma inequivoca.

Com efeito, uma vez que ndo existe uma definicdo legal de "centro histdrico”, nem critérios
uniformes de delimitagdo geografica dos centros histéricos, dependendo antes a delimitacdo
destes dos critérios e requisitos definidos por cada uma das Cdmaras Municipais, ndo parece
adequado transferir para a responsabilidade dos concorrentes a correcta identificacdo de
todos os centros histéricos. Refira-se a este respeito que, apesar de alguns Planos de
Desenvolvimento Municipal conterem a delimitagdo geogréfica dos centros histdricos,

muitos dos planos ndo foram ainda aprovados e outros estdo em fase de revisdo.

Face ao exposto, e dado o caracter obrigatdrio do requisito de cobertura /ndoor em questdo,
solicitamos que se proceda a identificacdo e delimitacdo geogréfica dos centro histdricos
para efeito deste procedimento concursal e que se identifique quais sdo os “casos previsto na

legislacdo em vigor” a que se alude neste ponto.

Salientamos que caso ndo se proceda a identificagdo clara destes aspectos, ndo se podera
desde logo garantir que todos os concorrentes abordardo a questdo da mesma forma, o que
pord em causa a comparabilidade das propostas que vierem a ser apresentadas, ja que parece

inevitdvel que cada concorrente venha a delimitar de forma diferente aquelas éreas.

Pretende-se ainda saber se é correcto o entendimento segundo o qual o concorrente
vencedor deste procedimento concursal apenas estd obrigado, durante todo o periodo de
vigéncia da respectiva licenca, a dispor de cobertura portatil interior nos locais que vierem a
ser identificados pelo ICP-ANACOM em resposta a questdo 20.1. ? Caso este entendimento
ndo seja correcto, solicita-se que seja esclarecido em que situagbes pode o concorrente

vencedor vir a ser obrigado a ampliar as obrigag6es de cobertura portatil.



21.

Pedido de esclarecimento relativo a seccdo 9 (Desenvolvimento e exploracdo de servicos

interactivos)

No 2° pardgrafo é referido que serdo valorizadas as propostas que contemplem a utilizacdo
de normas e especificacbes adoptadas pelas organizagdes europeias de normalizagdo. Por
outro lado, no Anexo 4 (Lista de normas, especificagées e recomendacées) sdo listadas, no
ambito das API's as normas referentes a DVB-MHP e MHEGS5.

Do procurement e benchmark realizados relativamente a implementacdo de servicos
interactivos em termos europeus, verifica-se que a adop¢do daquelas normas ndo é

dominante, existindo diversas implementagdes baseadas noutras interfaces.

Desta forma, pretende-se saber se é admissivel a apresentacdo de propostas alternativas de
API's baseadas em interfaces que, apesar de ndo terem sido adoptadas pelos organismos de
normaliza¢do, o grau de adopcdo em termos europeus garanta a disponibilidade de diversos

equipamentos terminais compativeis.

CAPITULO Il — PLANO ECONOMICO-FINANCEIRO

22.

22.1.

Pedido de esclarecimento relativo a Portaria n® 207-B/2008, publicada na 12 série do DR n° 40

de 26/02/2008, tal como rectificada pela Declara¢do de Rectificagdo n°® 15/2008

Sendo essencial para defini¢do do plano técnico e financeiro saber com clareza qual € o
montante da taxa anual devida pela utilizagdo do espectro pretende-se que esclarecam as

questdes seguidamente identificadas:

O n° 1 da referida Portaria, fixa em € 45.000,00 o montante da taxa anual devida pela
utilizacdo de 1 MHz de espectro, a nivel nacional, para a prestacdo do servi¢o de radiodifusao

televisiva digital terrestre.



De acordo com o Caderno de Encargos para os "Multiplexers B a F", vérios canais
radioeléctricos, associados aos MUX B e C, ndo sdo usados a nivel nacional, mas apenas em
partes do territério, seja o Continente, a Regido Auténomas dos Acores ou a Regido

Auténoma da Madeira. S6 o canal 69 é utilizado a nivel nacional.

Deste modo, solicita-se que o ICP-ANACOM esclareca qual é o método de célculo da taxa
anual devida pela utilizacdo de 1 MHz de espectro para os canais, associados aos MUX B e C,

cuja utilizagdo apenas ocorre numa parte do territério nacional?

22.2. O n° 2 da referida Portaria, no caso das redes de cobertura parcial, fixa, em 70% de (euro)
45.000,00, o montante da taxa anual devida pela utilizacdo de 1 MHz de espectro para a
prestacao do servigo de radiodifusdo televisiva digital terrestre no caso de redes de cobertura
parcial. Deste modo, solicita-se que se esclareca se valor da taxa anual devida pela utilizagdo

de 1 MHz de espectro, para 0s MUX D, E e F, corresponde a 70% de (euro) 45.000?

Ficamos a aguardar a resposta aos esclarecimentos solicitados e estamos naturalmente disponiveis
para prestar qualquer informagdo que se revele necessaria para a boa compreensdo dos pedidos de

esclarecimentos ora apresentados.

Com os melhores cumprimentos \

C cA

ALFREDO BAPTISTA
Administrader





