RELATORIO DA AUDIENCIA PREVIA E DA CONSULTA PUBLICA SOBRE
O SENTIDO PROVAVEL DE DELIBERACAO RELATIVO AO PRECO DO
SERVICO DE DISTRIBUICAO E DIFUSAO (ANALOGICA) DO SINAL DE

TELEVISAO (TERRESTRE) PRATICADO PELA PT COMUNICACOES, S.A.

I. ENQUADRAMENTO

A 7 de outubro de 2011, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM aprovou o
sentido provéavel de decisdo® sobre o preco do servico de distribuicdo e difusdo
(analdgica) do sinal de televisdo (terrestre) praticado pela PT Comunicacdes (PTC)?,
deliberando proceder a audiéncia prévia das entidades interessadas, ao abrigo dos
artigos 100.° e 101.° do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), bem como ao
procedimento geral de consulta, previsto no artigo 8.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de
fevereiro, alterada pela Lei n.° 51/2011, de 13 de setembro (adiante designada por
LCE), tendo sido fixado, nos dois casos, o prazo maximo de 20 dias Uteis. Foi também
deliberado submeter o projeto de decisdo ao parecer do Gabinete para 0os Meios de
Comunicacdo Social (GMCS) nos termos do n.° 3 do artigo 16.° das Bases da
Concessao.

No essencial o SPD estabelecia que:

(@) A PTC deve reduzir o preco de cada uma das prestagdes que integram 0 Servigo
de teledifusdo analdgica terrestre, num montante minimo de 38%, de forma a
garantir que o regime de precos daquele servico respeite o principio da
orientacdo para 0s custos;

(b) Os novos precos devem passar a vigorar a partir da data de aprovacéo da decisao
final;

(c) Deve a PTC remeter ao ICP-ANACOM, no prazo de 10 dias ap6s a aprovacdo
da decisdo final, uma copia do tarifario reformulado.

Em resposta a consulta pablica, foram recebidos dentro do prazo concedido, 0s
comentarios da Confederacdo Portuguesa dos Meios de Comunicacdo Social
(CPMCS)?, da Radio e Televisdo de Portugal, S.A. (RTP)* da Sociedade Independente
de Comunicacéo, S.A. (SIC)®, da Televisdo Independente, S.A. (TVI)® e da PTC'.

! Doravante designado por SPD (Sentido Provavel de Deliberacao).

2 Vide http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=1100358. Por questido de simplificacdo, doravante
designa-se o “servico de distribuicdo e difusdo (analdgica) do sinal de televisdo (terrestre)” por “servigo
de teledifusdo analdgica terrestre”.

¥ Mensagem de correio eletrénico da CPMCS, de 14 de novembro de 2011.

* Carta da RTP, de 14 de novembro de 2011.

° Carta da SIC, de 10 de novembro de 2011. A SIC remeteu subsequentemente, a pedido do
ICP-ANACOM, uma outra carta (de 9 de janeiro de 2012) identificando as matérias que considerou
confidenciais na carta de 10 de novembro.

® Mensagem de correio eletrénico da TVI, de 14 de novembro de 2011.
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O GMCS remeteu o0 seu parecer tendo-se pronunciado favoravelmente a proposta de
reducdo do preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre. Note-se que,
inicialmente, 0 GMCS considerou que, face a exiguidade de elementos disponibilizados
pelo ICP-ANACOM, ndo estava habilitado a pronunciar-se sobre a proposta de reducao
do preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre, pelo que solicitou ao
ICP-ANACOM que lhe fosse prestada informacdo suficiente para que pudesse avaliar
da proposta de reducéo do servico, tendo sugerido o envio de uma tabela similar com os
dados relativos aos anos de 2008 a 2010 e a informacdo disponivel para 2011 (i.e.,
proveitos, custos e margens para 2008, 2009 e 2010 constantes do SCA da PTC), tendo
o ICP-ANACOM disponibilizado esses elementos a titulo confidencial®.

A RTP e a TVI referiram que, para além das suas observacoes especificas, se reveem na
resposta enviada pela CPMCS.

No presente relatério adota-se a designacdo de OPS para designar os operadores de
televisdo que responderam a consulta publica.

Nos termos da alinea d) do n.° 3 dos “Procedimentos de Consulta do ICP-ANACOM”,
aprovados por deliberacdo de 12 de fevereiro de 2004°, o ICP-ANACOM disponibiliza
no seu sitio na internet as respostas recebidas, salvaguardando qualquer informacdo de
natureza confidencial.

De acordo com a alinea d) do n.° 3 dos referidos procedimentos de consulta, o presente
documento contém referéncia a todas as respostas recebidas e uma apreciacdo global
que reflete o entendimento desta Autoridade sobre as mesmas. Atendendo ao caréater
sintético deste relatério, a sua analise ndo dispensa a consulta das respostas recebidas. O
relatorio restringe-se as matérias objeto de consulta, constituindo parte integrante da
decisdo.

I1l. ANALISE DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

Inicia-se a analise dos comentarios recebidos por um ponto prévio, relevante no ambito
da intervencdo em analise — os memorandos de entendimento (MoU) celebrados entre a
PTC e cada um dos operadores televisivos e que fazem parte integrante do respetivo
direito de utilizacdo de frequéncias n.° 6/2008, por remissdo para a proposta apresentada
pela PTC no &mbito do concurso publico para a atribuicdo de um direito de utilizagéo de
frequéncias de &mbito nacional para o servico de radiodifuséo televisiva digital terrestre
(multiplexer A), aprovado pelo Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de fevereiro (adiante
designado por regulamento do concurso). Segue-se a analise simultanea da reducdo do
preco do servigo de teledifusdo analdgica terrestre e da data de entrada em vigor dos
novos precos e, finalmente, analise de outras matérias.

" Mensagem de correio eletronico da PTC, de 14 de novembro de 2011.
8 Fax do GMCS, de 7 de novembro de 2011 e carta de 17 de novembro de 2011.
° Vide http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=160664.
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1.1. Memorandos de Entendimento celebrados
Tanto a SIC como a PTC, aludiram aos MoU celebrados em abril de 2008.

A SIC informou ter celebrado com a PTC, em 21.04.2008, um MoU que, no seu
entender, se limitou a abordar preliminarmente os principios gerais que iriam enquadrar
a futura prestacdo de servicos de teledifusdo digital pela PTC a SIC, tendo suportado
esta sua posicao na citacdo de algumas clausulas e considerandos desse MoU.

Segundo a SIC, contrariamente ao previsto nesse MoU, a PTC ndo promoveu até a data
quaisquer contactos com vista a iniciar as negociagdes que permitissem a celebragéo do
contrato de prestacdo de servicos de teledifusdo digital, ndo se tendo a PTC
disponibilizado a constituir a equipa de trabalho prevista no referido MoU, nem enviado
a SIC qualquer minuta ou proposta inicial de contrato de prestacdo de servigos de
teledifusdo digital, elementos apresentados como justificacdo adicional para o carater
provisério dagquele documento.

Assim, a SIC considera urgente que a decisao final do ICP-ANACOM ponha fim a
incerteza resultante da falta de celebracdo do contrato previsto, até porque, verificando-
se a falta de acordo entre as partes nesta matéria (designadamente porque a PTC néo
tera iniciado negociacbes nem celebrado o contrato previsto), a decisdo do
ICP-ANACOM deveré assegurar o cumprimento pela PTC das obrigacdes que lhe
cabem, devendo, nomeadamente, ao abrigo do artigo 43.° da LCE, conformar os termos
contratuais de prestacdo de servicos de teledifusdo digital terrestre pela PTC a SIC e,
designadamente, fixar uma remuneracdo adequada.

Segundo a SIC, a PTC, sem prejuizo de ainda ndo ter sido celebrado até a data qualquer
contrato de prestacdo de servicos de teledifusao digital com a SIC (desde a celebragédo
do MoU em 21.04.2008), faturou a SIC um valor global de [Inicio de Informacéo
Confidencial — doravante 1IC] [Inicio de Informacdo Confidencial —
doravante IIC] euros, com IVA, como contrapartida de servigos de teledifuséo
analogico e digital durante o periodo atual de simulcast (i.e. antes do switch-off previsto
para abril de 2012), tendo ainda em 2011, a SIC recebido uma fatura da PTC no valor
de [IIC]

[FIC], a qual
ndo tendo, segundo a SIC, qualquer fundamento contratual, foi devolvida a PTC.

A SIC defende que até ao switch-off ndo tem de pagar a PTC qualquer valor pela
difusdo digital, devendo pagar apenas o que resultar do custo da difusdo analdgica.

A SIC acrescenta ainda que o preco anual de [IIC] [FIC] euros, acrescido de
IVA, referido no MoU s0 é aplicavel a prestacdo dos servicos de difusdo digital apos o
switch-off e que 0s pressupostos subjacentes a este preco estdo desatualizados,
nomeadamente quando comparados com os valores noutros paises da Unido Europeia,
bem como quando comparado com o atual preco fixado pelo ICP-ANACOM para a
difusdo analdgica, cujos custos serdo sempre mais elevados que a difusdo digital.
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Por outro lado, a SIC considera que o valor de [IIC] [FIC] euros equivalente
[11C]

[FIC], é uma exemplificacdo do preco maximo anual que
poderia vir a ser faturado a SIC pela difusdo analdgica durante o periodo de simulcast,
tendo no final de 2008, esse valor sido reduzido pelo ICP-ANACOM para cerca de
[11C] [FIC] euros, passando este a ser o valor maximo que a PTC pode cobrar
anualmente a SIC até ao switch-off. Assim, argumenta que, se o valor que a PTC
pretende agora cobrar pela difusdo digital durante 2010 fosse aceite, isso significaria
que a reducao efetuada em setembro de 2008 para a difusdo analdgica so seria aplicavel
até dezembro de 2009, pelo que a SIC considera que a PTC ndo so6 pretende incumprir
com os acordos a que chegou no MoU, como pretende ignorar as decisbes do
ICP-ANACOM.

Em suma, relativamente a decisdo final do ICP-ANACOM, a SIC defende, para além da
retroatividade da reducdo dos precos a janeiro de 2010, que se analisa na seccao
posterior, que:

(@) ndo sdo devidas quaisquer quantias a PTC pela difusdo digital durante o periodo
de simulcast — conforme estabelecido no MoU,;

(b) o ICP-ANACOM deve enquadrar o futuro relacionamento comercial entre a SIC
e a PTC apo6s o switch-off, caso as mesmas ndo cheguem a acordo, considerando
a evolucdo das condigdes subjacentes a celebracdo do MoU.

Posicdo diferente tem a PTC. Segundo esta empresa, a existéncia de um acordo (MoU)
entre a PTC e os operadores de televisdo para regular um periodo muito especifico e ndo
repetivel do processo de transicdo para a teledifusdo digital terrestre — periodo de
simulcast, deveria levar o ICP-ANACOM a abster-se de adotar as medidas propostas no
SPD até porque entende que ndo existe nenhum fundamento regulatério, nem tdo pouco
contratual, que justifique a sua intervencao.

Neste quadro, a PTC referiu estar a cumprir os compromissos assumidos no &mbito da
sua proposta e da sua licenca, nomeadamente no que diz respeito aos precos do servigo
de teledifusao digital terrestre durante o periodo de simulcast.

A PTC refere que nestes MoU foram definidas, por um lado, as bases de negociacéo dos
contratos de teledifuséo digital a celebrar num momento posterior entre a PTC e cada
uma das partes e, por outro lado, as condi¢des comerciais aplicaveis:

(a) apos a cobertura total do paisem TDT, e

(b) durante o periodo de simulcast, o qual se encontra a decorrer desde 01.01.2010 e
cujo termo ocorrerd na data de switch-off da emissdo anal6gica, atualmente
prevista para 26.04.2012.

A PTC acrescenta que, no caso da TVI, foi celebrado adicionalmente, também em abril
de 2008, um contrato entre a PTC e o Grupo Media Capital SGPS, S.A. (GMC) o qual,
entre outras coisas, veio concretizar as condigdes comerciais aplicveis durante o
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periodo de simulcast, cujos principios orientadores haviam sido inicialmente acordados
no MoU.

A PTC identifica as condi¢cBes comerciais especificadas (e acordadas) nos MoU
celebrados referentes a prestacdo do servico de teledifusdo durante o periodo de
simulcast:

(@) No caso dos MoU celebrados com a RTP e com a SIC — operadores que
recorriam exclusivamente a PTC para a prestacdo do servico de teledifuséo
analdgica terrestre — a PTC faria refletir nos precos a cobrar pela emissao
simultanea em anal6gico e digital, as sinergias decorrentes do facto de a PTC
explorar as duas plataformas de difusdo, sendo que o preco total anual a pagar
pela emissdo simultdnea em analdgico e digital ndo poderia ser superior ao valor
faturado em 2007, correspondente ao transporte e difusdo das emissdes em
analogico dos servigos de programas televisivos de cada um daqueles
operadores; isto é, [IIC] [FIC] euros, no caso da RTP, e [IIC]

[FIC] euros, no caso da SIC;

(b) No caso do MoU celebrado com a TVI, o prego anual a pagar pela TVI, pela
difusdo em modo analdgico durante o periodo de simulcast, seria equivalente ao
valor faturado em 2007 [IIC] [FIC] euros, ajustado
proporcionalmente em funcdo da entrada da cobertura do pais em TDT ou com
base em quaisquer outros critérios que as partes entendessem relevantes para
esse ajustamento.

A PTC refere que nos mesmos MoU acordou, adicionalmente, com os operadores de
televisdo as condi¢Bes comerciais que seriam aplicaveis apos a cobertura total do pais
com TDT™ e que entre a PTC e 0 GMC ficou também estabelecido o preco aplicavel &
TDT antes da cobertura total do pais, mas apds a cobertura do litoral (que veio
efetivamente a ter lugar no final de 2009), o qual seria de [IIC] [FIC] euros.
No caso dos MoU celebrados com a RTP e com a SIC a PTC esclarece que ndo foram
apresentados os precos que seriam especificamente aplicaveis a TDT no periodo de
simulcast entre a conclusdo da cobertura do litoral e a disponibilizacdo da cobertura
TDT em 100% do territorio nacional. De qualquer forma, informa que os valores
aplicados pela PTC para este periodo correspondem aos valores que foram estabelecidos
na proposta apresentada pela PTC.

Entendimento do ICP-ANACOM

Esclarece-se, em primeiro lugar, que esta Autoridade sempre entendeu ndo se dever
pronunciar sobre os MoU livremente celebrados em abril de 2008 entre a PTC e cada
um dos operadores televisivos, 0s quais encarou como consubstanciando posicdes
consensuais entre os operadores televisivos e a PTC, com vista a estabelecerem as

19 Designadamente, o preco total a cobrar pela PTC & RTP seria de [IIC] [FIC] euros por
ano ([1IC] [FIC] euros relativos a RTP1, [IIC] [FIC] euros relativos a RTP2,
[11C] [FIC] euros da RTP Acores e [IIC] [FIC] euros da RTP Madeira), sendo que
a SIC e a TVI aplicar-se-ia um preco anual de [1IC] [FIC] euros.
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condicdes de remuneracdo aplicaveis aos servicos de teledifusdo analdgico e digital
terrestre durante o periodo de simulcast e ao servico de teledifusdo digital terrestre apos
o switch-off'’.

Sé neste contexto de consenso entre a PTC e os operadores de televisdo é que o
ICP-ANACOM entendeu que se poderia dispensar de regular os precos do servico de
teledifusdo analdgica terrestre, ja que os MoU livremente negociados abrangiam este
servico em periodo de simulcast, que se verifica desde 29 de abril de 2009 (mas com
cobertura total da area litoral do territério continental concluida no final de 2009),
traduzindo-se numa solucdo alcangcada no mercado, sem prejuizo para qualquer das
partes.

Note-se que a intervencdo do ICP-ANACOM, em setembro de 2008, na reducdo do
preco do servigo de teledifusdo analdgica terrestre em nada colidiu com o acordo
(MoU), uma vez que a reducdo do preco teve o seu efeito entre 1 de setembro de 2008 e
data da cobertura total da &rea litoral do territério continental (final de 2009), aplicando-
se a partir dessa data o disposto nos MoU.

Perante pedido explicito de intervencdo no dominio da definicdo de precos do servico
de teledifusdo analdgica terrestre por parte dos operadores de televisdo — evidenciador
da quebra do consenso suprarreferido — foi o ICP-ANACOM impelido, de novo, a
regular os precos deste tipo de servico.

Foi neste sentido que, no SPD, o ICP-ANACOM analisou o0 servigco de teledifusao
analogica terrestre isoladamente. A este proposito convém relembrar que a PTC se
encontra, atualmente, sujeita a obrigacdo de orientacdo dos precos para 0s custos na
prestacdo deste servico, por via do disposto no n.° 3 do artigo 16.° das Bases da
Concessdo do servigo publico de telecomunicacdes, aprovadas pelo Decreto-Lei n.°
31/2003, de 17 de fevereiro e da analise do mercado grossista de servicos de
radiodifusdo para a entrega de contetdos difundidos a utilizadores finais.

Conforme referido no SPD, “no &mbito do concurso pablico para atribuicdo de um
direito de utilizacdo de frequéncias para o servico de radiodifusdo televisiva digital
terrestre (relativo ao Multiplexer A) foi apresentado um preco de disponibilizacdo do
servico de difusdo de televisdo digital terrestre o qual deve ser respeitado pela PTC nos
termos do artigo 16.° do direito de utilizacdo de frequéncias n.° 6/2008 que Ihe foi
atribuido por deliberacdo do ICP-ANACOM de 20.10.2008” (sublinhado nosso). Isto,
conforme atrds referido, sem prejuizo das competéncias de regulagdo do
ICP-ANACOM, resultantes da LCE e do regulamento do concurso, bem como da
possibilidade, prevista no artigo 16.°, n.° 4 do titulo habilitante da PTC, no sentido de
estes precos poderem ser revistos mediante acordo com os operadores de televiséo.

1 Sem prejuizo para o ICP-ANACOM ter privilegiado o acordo entre as partes, é de salientar que esta
Autoridade pode intervir, quer na fixacdo do preco do servigo de teledifusdo analdgica terrestre (por via
das Bases da Concesséo do servigo publico de telecomunicagdes, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 31/2003,
de 17 de fevereiro, e das medidas determinadas na sequéncia da analise do mercado grossista de servicos
de radiodifusdo para a entrega de contetdos difundidos a utilizadores finais) quer na fixagdo do preco do
servico de teledifusdo digital terrestre, como decorre da LCE e do regulamento do concurso (competéncia
esta que pode ser exercida na auséncia de acordo entre as partes),
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Assim, na auséncia de acordo ou no caso de resolugédo dos MoU ou de outros quaisquer
acordos que tenham sido celebrados entre a PTC e os operadores televisivos, e por
forma a minimizar qualquer incerteza que possa existir nos agentes de mercado, esta
Autoridade esclarece que se devem aplicar, de acordo com a informacdo disponivel:

(@) Para o servigo de teledifusdo digital terrestre, os precos que se encontram
previstos no direito de utilizacdo de frequéncias n.° 6/2008 por remissdo para a
proposta apresentada pela PTC no &mbito do concurso publico para a atribuigdo
de um direito de utilizacdo de frequéncias de ambito nacional para o servigo de
radiodifusdo televisiva digital terrestre (multiplexer A), aprovado pelo
Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de fevereiro, sendo que na falta de acordo
entre as partes (PTC e operadores de televisdo) o ICP-ANACOM tem capacidade
de intervencdo ao abrigo do regime do artigo 43.°, n.° 3 da LCE, podendo
determinar uma remuneracdo adequada que deve ser aplicada de modo
proporcionado e transparente;

(b) Para o servico de teledifusdo analdgica terrestre, o preco orientado para 0s custos
tal como regulado na presente decisdo, tendo por referéncia os ultimos dados do
SCA daPTC.

Cabera a cada operador de televisdo avaliar se os termos dos MoU e de outros eventuais
acordos que tenham celebrado, ou venham a celebrar, sdo mais benéficos do que a
aplicacdo dos precos suprarreferidos, privilegiando-se assim 0 consenso entre as partes
enquanto solucéo de mercado.

Deste modo, ndo colhe o comentario da PTC de que a existéncia de um acordo (MoU)
entre a PTC e os operadores de televisao deveria levar o ICP-ANACOM a abster-se de
adotar as medidas propostas no SPD — até porque a PTC alega erradamente que néo
existiria fundamento regulatério, nem tdo pouco contratual, que justifique a sua
intervencdo. De facto, esse acordo parece até estar a ser posto em causa pelos
operadores de televisdo, motivo pelo qual o ICP-ANACOM considera necessario
intervir, fixando, no &mbito das suas competéncias, um preco orientado para 0S custos
para o servico de teledifusdo analdgica terrestre, que tera a sua utilidade na auséncia de
acordo, nos termos acima referidos.

Quanto as alegacbes da SIC, segundo as quais, a PTC ndo teria promovido contactos
visando o inicio das negociagdes para celebracdo do contrato de prestacdo de servicos
de teledifusdo digital, nem se teria disponibilizado a constituir a equipa de trabalho
prevista no MoU, da informacao remetida pela SIC, ndo se conclui que a SIC também
tenha promovido tais iniciativas.

As questdes suscitadas pela SIC sobre:
(@) aretroatividade da reducgdo do preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre;

(b) o preco dos servicos de difusdo digital e o futuro relacionamento comercial entre a
SIC e a PTC ap6s o switch-off, caso as mesmas ndo cheguem a acordo,
considerando a evolucdo das condigdes subjacentes a celebragdo do MoU,
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sdo analisadas nas seccdes seguintes.

1.2.  Reducdo do preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre e data de
entrada em vigor dos novos pregos

D 1. APTC deve reduzir o preco de cada uma das prestacdes que integram o servico de
distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo analégica, num montante minimo de
38%, de forma a garantir que o regime de precos daquele servigo respeite 0
principio da orientacao para 0S Custos.

D 2. Os novos precos devem passar a vigorar a partir da data de aprovacao da deciséo
final.

D 3. Deve a PTC submeter ao ICP-ANACOM, no prazo de 10 dias ap0s a aprovacao
da decisao final, uma copia do tarifario reformulado.

O GMCS pronunciou-se favoravelmente a proposta de reducdo do preco do servico de
teledifusdo analdgica terrestre. Sem prejuizo, sugeriu que o ICP-ANACOM, em estrita
observancia do principio da orientagdo dos precos para os custos, faca incidir a reducéo
do preco, numa percentagem a apurar, num periodo temporal mais alargado, do que o
exiguo periodo compreendido entre a data de aprovacdo da decisdo final e a data de
cessacdo das emissBGes analdgicas terrestres. Da analise dos dados facultados pelo
ICP-ANACOM aquele Gabinete, sobre os proveitos, custos e margens do servi¢o de
teledifusdo analdgica terrestre para os anos de 2008, 2009 e 2010, inscritos no sistema
de contabilidade analitica (SCA) da PTC, o GMCS refere identificar a possibilidade de
existir uma margem neste servico, pelo menos no exercicio de 2010, que podera néo ser
compativel com o principio de orientacdo dos precos para 0s custos.

A CPMCS congratula-se com a reducéo proposta pelo ICP-ANACOM?®?, mas refere que
ndo tem elementos que habilitem a avaliacdo da adequacdo da percentagem de reducao
proposta por esta Autoridade. A este respeito considera que o SPD revela “total
opacidade” em relagdo aos pressupostos que habilitaram o ICP-ANACOM a chegar ao
montante da reducdo proposta, carecendo da indispensavel fundamentacdo que deve
acompanhar os atos administrativos que afetem direitos ou interesses legalmente
protegidos, nos termos dos artigos 268.%, n.° 3 da Constituicdo da Republica Portuguesa
e 124.° do CPA. Especificamente, refere que o SPD nada refere sobre:

(a) o custo efetivo de cada uma das prestagdes que integram o servico de teledifusdo
analogica terrestre;

(b) a sua alocagdo a cada um dos anos em referéncia;

(c) o valor da margem de lucro considerado razoavel, ou sequer;

12 Com o objetivo de garantir os principios da transparéncia, ndo-discriminacdo e orientacdo para 0s
custos que deve presidir ao servico de teledifusdo analdgica terrestre, tal como se prevé no n.° 3 do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de fevereiro.
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(d) a metodologia e os critérios utilizados pelo ICP-ANACOM para concluir pela
ndo observancia do principio da orientagdo para os custos por parte da PTC.

A CPMCS discorda também com a parte da deliberacdo que pretende fazer aplicar os
novos precos apenas apds a data da decisdo final, defendendo que a PTC esté obrigada,
nos termos do contrato de concessao, a orientar 0s precos deste servico para 0s custos da
sua prestacdo™® e que a intencdo do ICP-ANACOM de aplicar o novo tarifario a partir
da data de deliberacdo, assemelha-se a um perddo a PTC pela violagdo das obrigacdes
que lhe incumbem por forca do contrato de concessdo™®. Em concreto, a CPMCS
considerando que o SPD se suporta na analise efetuada aos exercicios de 2009 e de
2010, projetada para o ano de 2011, concluindo pela existéncia, nesses periodos, de uma
margem positiva no servico prestado pela PTC ndo compativel com o principio da
orientagdo para 0s custos, discorda em absoluto com a aplicagdo dos novos precos
apenas ap6s a data da decisdo final. Segundo a mesma entidade, a orientacdo para 0s
custos no ambito da prestacdo do servico de teledifusdo analdgica terrestre, constitui
uma obrigacdo legal da PTC, que a vincula diretamente em cada momento e ndo apenas
a partir da verificagdo do seu cumprimento pelo ICP-ANACOM. Assim, segundo a
CPMCS ndo podem ser merecedores de protecdo pelo ICP-ANACOM, quaisquer
interesses de natureza financeira ou contabilistica que pudessem ser invocados pela PTC
para impedir a repercussdo dos efeitos da decisdo nos exercicios em que se constatou
n&o ter sido cumprida aquela obrigagé&o.

Ainda segundo a CPMCS, a situacdo de monopdlio de que beneficia a PTC exige um
escrutinio ainda mais atento, eficaz e dissuasor de comportamentos violadores das
obrigacBes impostas pelas Bases de Concessdo que visam, claramente, afastar situacdes
de abuso, o que manifestamente ndo sucede caso se permita a PTC manter ganhos
financeiros indevidos durante trés anos, com prejuizo para 0os OPS que tém
inevitavelmente de recorrer a esta entidade. Acresce que, a ndo se repercutir a decisao
do ICP-ANACOM nos precos indevidamente cobrados pela PTC no passado e atento o
calendério da TDT®, o efeito (til da decisdo que na melhor das hipoteses se tornaré
definitiva em finais de 2011, seria bastante reduzido. Assim, a CPMCS propde a revisdo
do SPD exigindo a sua cabal fundamentacao e a repercussdo dos seus efeitos nos anos
de 2009, 2010, 2011 e 2012, de forma a assegurar o efetivo cumprimento do principio
da orientagdo dos precos para 0s custos.

3 A CPMCS considera, inclusivamente, que o cabal exercicio da competéncia do ICP-ANACOM nesta
matéria, a de assegurar o respeito pelos principios da transparéncia, ndo discriminacdo e orientagdo para
o0s custos, que lhe é deferida pelo n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de fevereiro,
apenas fica assegurado se os efeitos da decisdo reportarem efetivamente aos periodos em que se
verificaram ndo cumpridas as exigéncias legais. E tanto mais assim € que, desde janeiro de 2010, o
ICP-ANACOM esta alertado para a situagdo, em virtude das cartas que desde entdo Ihe foram remetidas
por um operador representado na CPMCS (a SIC), e que estardo na origem da deliberag8o ora em causa.

¥ Cujo desrespeito “serd cominado com aplicacdo pelo ICP-ANACOM de multas contratuais até ao
montante de 500 mil euros, atualizado anualmente pelo indice de pre¢os no consumidor, consoante a
gravidade das infracGes cometidas, dos prejuizos delas resultantes, bem como da culpa da
concessiondaria” (vide artigo 38.° das Bases de Concessao).

1> Que prevé o desligamento do sinal anal6gico na faixa litoral do continente j& em janeiro de 2012 e no
restante territorio nacional até abril de 2012.
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A RTP remete 0s seus comentarios para a carta da CPMCS salientando ser
absolutamente necessario que a decisdo do ICP-ANACOM reporte os seus efeitos aos
anos de 2009, 2010 e 2011, anos em que verificou ndo ter sido respeitado pela PTC o
principio da orientagdo para os custos. Uma vez que, segundo a RTP, o controlo da
verificacdo e a garantia do cumprimento do principio da orientagdo para 0S custos,
adotado em razdo do interesse publico de que se reveste a atividade de televisdo, é da
exclusiva competéncia do ICP-ANACOM, afigura-se essencial que o Regulador
assegure neste campo a efetividade da sua intervencao.

A SIC considera a reducdo de 38% do preco do servico de teledifusdo analdgica
terrestre inadequada e insuficiente e apresenta criticas similares as da CPMCS quanto a
auséncia de retroatividade da reducdo do preco. Em particular, segundo a SIC, o proprio
ICP-ANACOM reconheceu que a margem obtida pela PTC pelo servigo de teledifuséo
analogica terrestre relativo a 2009 e 2010 foi positiva (0 que ndo considerou compativel
com o principio da orientacdo para os custos), pelo que ndo é razoavel que a SIC seja
prejudicada pelo tempo despendido pelo ICP-ANACOM para decidir a questdo, nao
sendo aceitavel que a PTC beneficie de tal atraso, faturando no entretanto um valor
adicional que Ihe compense a reducéo.

Assim, segundo a SIC, caso o ICP-ANACOM néo decida a presente reducdo como
retroativa a janeiro de 2010 (data do requerimento da SIC), estara a aceitar que, desde
aquela data até a presente, a PTC fature a SIC em excesso [IIC] [FIC]
euros, com IVA, relativamente ao preco que receberia com a referida reducdo durante
aquele periodo, 0 que tendo em conta que a PTC ja faturou a SIC montantes relativos a
prestacdo de servicos de distribuicdo e difusdo do sinal digital de televisdo, aumentaria
consideravelmente os custos globais da SIC para a distribuicdo e difusdo digital durante
o0 periodo de simulcast, 0 que ndo estaria previsto contratualmente nem seria suportavel
em termos econémicos.

Sobre a retroatividade, a SIC refere ainda que, nos termos do artigo 128.° do CPA, o
autor do ato administrativo pode atribuir-lhe eficacia retroativa quando “a
retroatividade seja favoravel para os interessados e ndo lese direitos ou interesses
legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a
eficacia do acto ja existissem os pressupostos justificativos da retroactividade”, sendo
que, no presente caso, é obvio e manifesto que a retroatividade do ato de reducdo de
precos é favoravel a SIC e nédo lesa qualquer direito ou interesse legalmente protegido
de terceiros e que a data a que se pretende fazer remontar a eficacia do ato ja existiam os
pressupostos justificativos da retroatividade. Acresce que, segundo a SIC, a
retroatividade nunca lesara direitos ou interesses legalmente protegidos da PTC, cuja
margem pelo servigo de teledifusdo analdgica terrestre em 2009 e 2010 foi positiva.

Assim, a SIC considera que a reducdo do preco do servico de teledifusdo analdgica
terrestre deve ser retroativa a janeiro de 2010, nos termos do artigo 128.° do CPA,
periodo em relacdo ao qual o ICP-ANACOM concluiu pela existéncia de uma margem
positiva da PTC.

A TVI considera razoavel a proposta de decisdo do ICP-ANACOM de reduzir em 38%
o0 preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre.
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Segundo a TVI, o SPD esta em sintonia com as decisfes anteriormente adotadas pelo
ICP-ANACOM sobre a matéria’®, nas quais a imposicdo da reducdo do preco é
sustentada pela orientacdo dos precos para 0s custos, tendo sido tidas em conta as
margens obtidas no servico através do SCA da PTC, e atendendo a repercusséo social
deste servico e a sua relevancia no contexto global do desenvolvimento da Sociedade da
Informagéo, bem como a posic¢do preponderante da PTC como prestador de servigo de
distribuicéo e difusdo do sinal de televisdo terrestre.

A TVI referiu que nio existe outro operador (para além da PTC) a prestar um servico
que seja, em termos de qualidade, cobertura e preco, uma alternativa ao servico de
distribuicédo e difusdo do sinal de televisao, pelo que é necessaria uma regulacdo muito
interventiva ao nivel dos precos para ndo se cair numa situacdo de abuso de posicéao
dominante por cobranca de precos excessivos. O mesmo operador de televiséo
considera que na versdo definitiva da decisdo devera ficar expressamente referido que a
reducdo do preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre se aplica igualmente aos
servicos de teledifusdo prestados pela PTC a TVI em analogia com as suas concorrentes
no mercado televisivo SIC e RTP.

A PTC considera que o SPD deve ser reponderado ja que terd partido de pressupostos
ao nivel de receitas incorretos.

Conforme referido na seccdo anterior, a PTC informa que esta a cumprir 0s
compromissos assumidos no &mbito da sua proposta ao concurso ja referido e da sua
licenca, nomeadamente no que diz respeito aos precos do servico de teledifusdo digital
terrestre durante o periodo de simulcast. Ou seja, os valores devidos pelos operadores de
televisdo resultam:

(@) em 2010, da valorizacdo da rede correspondente a cobertura da populacdo do
litoral do Continente, por TDT ou através de recurso a meios complementares
(DTH);

(b) nos anos 2011 e seguintes, da valorizacdo da rede instalada no final de 2010,
cobrindo a totalidade da populagdo por TDT ou através de recurso a meios
complementares (DTH).

Nestes termos e tendo como objetivo cumprir o acordado nos MoU celebrados com o0s
operadores de televisdo e no contrato celebrado com a GMC, a PTC refere que, ndo
obstante ter mantido a faturagé@o do servico de teledifuséo analdgica terrestre nos termos
usuais, mediante a aplicagdo do tarifario em vigor, efetuou um acerto de contas com a
RTP e com a SIC. Desse acerto de contas resulta, segundo a PTC, que a remuneracao a
si devida pela prestacdo do servico de teledifusdo analdgica terrestre s6 pode
corresponder a diferenca entre o teto maximo acordado com os operadores de televisdo
(RTP e SIC) e a proposta da PTC para o periodo de simulcast para a teledifusdo digital
terrestre. Assim, segundo a PTC, deste acerto de contas resultam, em 2010, receitas

® Nomeadamente, com as decisdes de 03.07.2003, de 01.09.2005 e de 10.09.2008.

7 Aludindo ao reconhecimento pelo ICP-ANACOM, na decisdo de 02.08.2007, de que a rede gerida pela
RETI ndo permite satisfazer todas as necessidades de cobertura de um operador de televisao.
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inferiores para o servico de teledifusdo analdgica terrestre que as receitas constantes do
SCA.

Acresce, segundo a PTC, que os resultados do modelo global de custeio que
inicialmente apresentou continham uma incorre¢édo, devido a uma falha na alocagéo das
receitas por parte da PTC, objeto de corregdo num momento posterior a adogéo do SPD.
Neste contexto, segundo a PTC, as receitas associadas ao servico de teledifusdo
analogica em 2010 sdo, no maximo, de apenas [IIC] [FIC] euros e ndo de
[1C] [FIC] euros, como constante na sua contabilidade (isto é, 26%
inferior), tendo este Gltimo valor de receitas sido objeto de uma correcdo recente —
eliminacado de [IIC] [FIC] euros, contabilizado incorretamente no servigo
de teledifusdo analdgica. Assim, a PTC considera gque a intervencdo do ICP-ANACOM
a propoésito dos precos do servico de teledifusdo analdgica terrestre devia ser
reponderada, ja que partiu de pressupostos ao nivel e receitas incorretos*®.

Adicionalmente, a PTC refere que se encontra presentemente em negociagdes com 0s
operadores de televisdo, as quais, assim que concluidas, terdo um necessario impacto
nos valores associados as receitas do servigo de teledifusdo analdgica terrestre, no
sentido da sua reducao.

Acresce que segundo a PTC, o ICP-ANACOM devera ter em consideracdo que, a data
do switch-off da teledifusdo analdgica, deve ser assegurado que a PTC recupere a
totalidade dos seus investimentos neste servigo, uma vez que tal recuperacéo nao estara
assegurada naquela data, j& que os custos relativos a amortizacdes que tém vindo a ser
reportados para o servico no SCA da PTC néo consideram a data do switch-off, mas sim
a vida util financeira dos bens associados ao servigo, que ultrapassa largamente, em
alguns casos, a data de desligamento prevista. A este propésito a PTC referiu que, como
concessionaria do servico de difusdo e distribuicdo do sinal analégico de televiséo,
realizou investimentos na rede da teledifusdo analdgica terrestre de acordo e em
cumprimento das suas obrigacdes contratuais, tendo como expetativa que os bens desta
rede pudessem ser amortizados até ao fim da concessdo (20.03.2025), o que, ndo
acontecendo, obriga necessariamente, segundo a PTC, que esses valores sejam tidos em
conta até a data da extingdo do servico (switch-off). Assim, a PTC considera
fundamental que os custos adicionais relativos a antecipacdo das amortizaces dos bens
da teledifusdo analdgica sejam incorporados no custeio deste servico.

Entendimento do ICP-ANACOM

Em primeiro lugar cumpre referir que, apesar da existéncia dos MoU, os operadores de
televisdo tém reclamado a reducgdo dos precos e insistido no momento presente na sua
aplicagéo retroativa a 2010 (indo a CPMCS mais longe, exigindo a repercussdo dos
efeitos da decisdo do ICP-ANACOM a 2009).

18 A PTC refere que, apesar de a incorrecao se ter ficado a dever a uma falha na alocacéo das receitas por
parte da PTC, estando clarificada a situacdo relativamente as receitas do servicgo de teledifusdo analégica
e digital, ndo podera, o ICP-ANACOM deixar de considerar estes aspetos na sua decisdo final, sob pena
de a fazer assentar em pressupostos errados.
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A PTC néo obstante referir a existéncia de acordo (nomeadamente os MoU e o acordo
com a GMC), afirma estar presentemente em negociacdes com o0s operadores de
televisdo, ndo tendo ainda comunicado qualquer resultado (positivo) dessas
negociacgoes.

Note-se, a este respeito, que a deliberacdo que esta Autoridade vier a tomar ndo impede
que os operadores de televisao celebrem com a PTC os acordos que entendam, desde
que conformes com as obrigaces decorrentes do contrato de concessao e da anélise do
mercado grossista de servigos de radiodifusdo para a entrega de conteudos difundidos a
utilizadores finais, designadamente a obrigacdo de ndo discriminacao.

Dai a necessidade de esta Autoridade intervir neste momento, caso contrario o periodo
de vigéncia do preco resultante da intervencdo do ICP-ANACOM ¢é ainda mais
reduzido, uma vez que a retroatividade sé deve ser aplicada em casos excecionais, 0 que
ndo acontece na presente situagao.

A este respeito, esclarece-se que a retroatividade de atos administrativos esta prevista no
Codigo do Procedimento Administrativo (CPA). De acordo com o0 enguadramento
vigente, os atos administrativos s6 produzem efeitos desde a data em que sdo praticados,
sendo a atribuicéo de eficacia retroativa apenas admissivel em situagdes especificas.

Neste sentido, o artigo 128.°, n.° 2 do CPA determina os casos em que o autor do ato
administrativo pode atribuir-lhe eficacia retroativa. Na situacdo em aprego, importa
avaliar a aplicabilidade das alineas a) e c) da referida disposicao, a saber:

a) Quando a retroatividade seja favoravel para os interessados e ndo lese direitos ou
interesses legalmente protegidos de terceiros, desde que a data a que se pretende
fazer remontar a eficacia do ato ja existissem os pressupostos justificativos da
retroatividade [artigo 128.2, n.° 2, alinea a)].

No caso vertente devem ser considerados interessados para efeitos do CPA a PTC e
0s operadores de televisdo. Poder-se-4 determinar a retroatividade caso se
demonstre que a decisdo é favoravel a todos os interessados e in6cua para 0S
direitos ou interesses de terceiros.

Ora, ndo considerando o acerto de contas efetuado pela PTC nos proveitos do
servigo de teledifusdo analdgica terrestre por forma a cumprir os MoU (uma vez
que se procede a avaliagdo do preco desse servigo isoladamente) a retroatividade da
presente decisdo (tendo em conta, refira-se uma vez mais, 0 preco do servigo de
teledifusdo analdgica terrestre isoladamente) € claramente desfavoravel a PTC, nédo
se verificando assim um dos requisitos de aplicabilidade da alinea a) do n.° 2 do
artigo 128.° do CPA. Ainda assim refira-se que em 2010, aquando da primeira carta
da SIC sobre a materia, 0 ICP-ANACOM apenas dispunha dos resultados do SCA
referentes ao ano 2008, ano em que entrou em vigor a reducgédo de preco decorrente
da Gltima deliberacdo do ICP-ANACOM sobre a matéria (de 10.09.2008). Os dados
do SCA da PTC relativos ao ano 2009 foram recebidos a 31.08.2010 e, ndo
obstante a margem fosse positiva (se bem que significativamente inferior a reducao
gue agora se propde), nessa data ndo havia indicios de que os termos do MoU (que
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ja estariam a ser aplicados por ja se encontrar no periodo de simulcast) seriam
postos em causa pelos operadores de televiséo.

b) Quando a lei o permitir [artigo 128° n.° 2, al. c)].

Nos termos da LCE, o ICP-ANACOM pode determinar alteragdes as ofertas de
referéncia publicitadas, a qualquer tempo e se necessario com efeito retroativo, por
forma a tornar efetivas as obrigagdes impostas as empresas declaradas com poder
de mercado significativo (PMS) (artigo 68.°, n.° 3). Ora, a presente decisdo de
reducdo do preco do servigo de teledifusdo analdgica € imposta em execucdo da
obrigacdo de orientagdo para os custos imposta que a PTC se encontra obrigada
enguanto empresa com PMS no mercado grossista de servicos de radiodifusao para
a entrega de conteudos difundidos a utilizadores finais (para além da sua qualidade
de concessionéaria). Contudo ndo existindo uma oferta de referéncia publicitada
neste mercado, é afastada a aplicacdo do artigo 68.%, n.° 3 da LCE.

Do atras exposto o ICP-ANACOM entende que ndo se encontram satisfeitos os
requisitos para a aplicacao retroativa da decisao.

Adicionalmente, da aplicagdo cumulativa:

(@ do preco que se encontra na proposta apresentada pela PTC no ambito do
concurso publico para a atribuicdo de um direito de utilizacdo de frequéncias de
ambito nacional para o servico de radiodifusdo televisiva digital terrestre
(multiplexer A), para o servigo de teledifusdo digital terrestre; e

(b) do preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre, orientado para 0s custos
tendo por referéncia o SCA da PTC,;

resultava num valor superior aos valores maximos que constavam dos MoU, pelo que,
aplicando-se esses MoU, a decisdo do ICP-ANACOM ndo teria quaisquer efeitos
praticos.

A possibilidade de os operadores de televisdo porem em causa os MoU, o que tem
efeitos no preco do servico de teledifusdo analdgica terrestre, foi conhecida durante o
ano de 2011, e é neste quadro que a intervencdo do ICP-ANACOM podera ter efeitos
praticos. Ou seja, como se referiu na secc¢do anterior, na auséncia de acordo ou no caso
de resolucdo dos MoU ou de outros quaisquer acordos que tenham sido celebrados entre
a PTC e os operadores televisivos, e por forma a minimizar qualquer incerteza que
possa existir nos agentes de mercado, devem-se aplicar, de acordo com a informacao
disponivel e sem prejuizo para as consideracgdes ja efetuadas na seccao anterior:

(@) Para o servigo de teledifusdo digital terrestre, 0s precos que se encontram no
respetivo direito de utilizacdo de frequéncias n.° 6/2008 por remissdo para a
proposta apresentada pela PTC no ambito do concurso publico para a atribuicéo
de um direito de utilizacdo de frequéncias de &mbito nacional para o servigo de
radiodifusdo televisiva digital terrestre (multiplexer A), aprovado pelo
Regulamento n.° 95-A/2008, de 25 de fevereiro;
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(b) Para o servigo de teledifusdo analdgica terrestre, 0 preco orientado para 0s custos
decorrente do SCA da PTC que se encontra em vigor e que se altera na presente
deliberacao,

cabendo a cada operador de televisdo avaliar se os termos dos MoU e de outros
eventuais acordos que tenham celebrado sdo mais benéficos do que a aplicacdo dos
precos suprarreferidos.

Em relacdo aos comentarios da CPMCS sobre a auséncia de elementos que habilitem a
avaliacdo adequada da percentagem de reducdo do preco, refira-se que os valores
concretos dos proveitos, custos e margem da PTC sdo confidenciais, dizendo respeito a
segredo de negocio daquela empresa. Em relacdo aos pressupostos, decorrem
diretamente do SCA da PTC, sendo que o ICP-ANACOM, no SPD, previu reduzir os
proveitos no sentido de 0s mesmos passarem a ser iguais aos custos, ja incluindo a
remuneracéo do capital.

Dito isto, ha que considerar que o lapso incorrido pela PTC na alocacao das receitas ao
servico de teledifusdo analdgica terrestre afeta o disposto no SPD, esclarecendo-se no
entanto que ndo se considera, em qualquer caso, o acerto de contas efetuado pela PTC
nos proveitos do servico de teledifusdo analdgica terrestre por forma a cumprir os MoU,
uma vez que, como ja referido, na presente decisdo avalia-se 0 pre¢o do servico de
teledifusdo analdgica terrestre isoladamente (i.e., como se ndo existissem MoU) nédo
sendo correto por isso imputar a este servico a reducao do preco total da transmissdo em
simulcast deles resultante.

A correcdo dos proveitos nos termos supra referidos pela PTC resultaria numa margem
de [IIC] [FIC] para o servico de teledifusdo analdgica terrestre, que nao seria
compativel com o principio de orientacdo dos precos para 0s custos.

Ha& no entanto a este respeito que tecer duas consideragdes: a) a primeira para censurar a
necessidade de a PTC proceder ao ajustamento da receita faturada no valor relativo a
difusdo de televisdo analdgica, que ndo contribuiu para a credibilidade do seu sistema de
contabilidade analitica, que ndo pode ficar a mercé de alteragBes desta natureza, ainda
para mais repetidas (recorde-se que ja aquando da preparacdo da anterior intervencdo no
preco deste servigo, em 2008, a PTC tinha incorrido num lapso na contabilizacdo dos
proveitos, o que tinha levado a contabilizacdo de um proveito inferior ao efetivamente
verificado); b) esta alteracédo tera que ser devidamente avaliada em sede de auditoria do
sistema de contabilidade analitica, sendo que se for verificado que ela ndo corresponde a
realidade, a reducdo de precos agora decidida devera ser revista pelo ICP-ANACOM
em conformidade (o que, a ocorrer, podera ser efetuado através de um acerto de contas
entre a PTC e os operadores de televisdo). Refira-se ainda que ndo se compreende a
necessidade invocada pela TVI de ter de ficar expressamente referido na deciséo final
que a reducdo do preco de cada uma das prestacbes que integram o servico de
teledifusdo analdgica terrestre se aplica igualmente aos servigos prestados pela PTC a
TVI em analogia com as suas concorrentes no mercado televisivo, SIC e RTP. De facto,
como sempre aconteceu, a reducdo de preco apurada pelo ICP-ANACOM ¢é aplicavel
aquele servico grossista prestado pela PTC, independentemente dos seus destinatarios
(clientes grossistas, que neste caso sdo 0s operadores de televisao).
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Por fim, em relacdo ao comentario da PTC relativo a eventualidade de existirem
investimentos no servico de teledifusdo analdgica ainda ndo totalmente amortizados
nem tdo pouco recuperaveis até a data do switch off, é entendimento do ICP-ANACOM
que se trata de matéria que extravasa a presente deliberacdo, sendo no entanto de
acrescentar que, em qualquer caso, aquela empresa ndo apresentou qualquer dado
quantitativo que permitisse aferir a dimensdo desses investimentos nem demonstrou que
(parte d)os mesmos néo possam ser reutilizados, por exemplo, na rede de TDT.

Assim, face a alteracdo das receitas associadas ao servico de teledifusdo analdgica
terrestre em 2010, o ponto D1 do SPD altera-se nos seguintes termos:

D 1. A PTC deve reduzir o preco de cada uma das prestacdes que integram o
servigo de distribuicdo e difusdo do sinal de televisdo analdgica terrestre,
num montante minimo de 29,6%, de forma a garantir que o regime de precos
daquele servico respeite o principio da orientacdo para os custos, podendo
este valor ser revisto posteriormente pelo ICP-ANACOM a luz dos resultados
da auditoria ao sistema de contabilidade analitica da PTC.

E mantém-se o ponto D2:

D 2. Os novos precos devem passar a vigorar a partir da data de aprovagdo da
deciséo final.

N&o tendo havido quaisquer comentérios sobre o ponto D3 do SPD, mantém-se o
mesmo inalterado:

D 3. Deve a PTC submeter ao ICP-ANACOM, no prazo de 10 dias apés a
aprovacao da decisdo final, uma copia do tarifario reformulado.

1.3.  Regulacdo do preco de teledifusdo digital terrestre (TDT)

A PTC aludindo ao acordo (i.e., 0s MoU celebrados com os operadores de televisao) de
um teto maximo aplicavel a prestacdo em simultaneo dos servigos de teledifusao digital
e analogica, referiu que logo que se encontrem concluidas as negociacbes com 0s
operadores de televisdo referentes as receitas devidas no periodo de simulcast,
informara o ICP-ANACOM do impacto das mesmas na demonstracdo de resultados do
servico de teledifuséo analdgica.

A TVI, considerando que:

(a) existe substituibilidade entre a radiodifusdo analdgica terrestre e a radiodifusao
digital terrestre, pelo menos devido a circunstancia de no futuro imediato a TDT
implicar o desaparecimento das emissdes analdgicas'®,

19 E aludindo ao entendimento do ICP-ANACOM na decisdo de 02.08.2007 de que a substituibilidade
entre a radiodifusdo analdgica terrestre e a radiodifusdo digital terrestre deve ser aprofundada, podendo
vir a concluir-se que se encontram no mesmo mercado relevante.
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(b) a estrutura dos mercados de radiodifusdo analdgica terrestre e de radiodifusao
digital terrestre é similar?,

(c) apenas existe um operador — a PTC — licenciado para 0 mercado grossista de
servicos de radiodifuséo digital terrestre,

ndo vislumbra quaisquer razdes para que a regulacdo do mesmo mercado no que
respeita a tecnologia de teledifusdo digital terrestre seja diferente daquela aplicavel a
teledifusdo analdgica, sendo, no entender da TVI, forgoso concluir que no mercado
grossista de teledifusdo digital terrestre a PTC deve estar sujeita & observancia dos
principios de orientacdo dos precos para 0s custos, da transparéncia e da ndo
discriminagéo.

Sobre esta matéria, a TVI referiu também que a FICORA?! considerou o operador de
rede DIGITA OY como detendo poder de mercado significativo no mercado dos
servicos de teledifusdo digital terrestre, tendo imposto obrigacfes de orientacdo dos
precos para os custos?” e de ndo discriminacdo. Assim, e dado que ndo existe uma
situacdo de concorréncia no mercado de teledifusdo digital terrestre, a TVI considera
que o ICP-ANACOM devera intervir na definicdo do preco do servigo prestado pela
PTC de modo a evitar a pratica de precos excessivos a suportar pelos operadores
televisivos.

A TVI refere finalmente que, segundo um estudo comparativo efetuado por peritos
internacionais (que, afirma, podera oportunamente disponibilizar ao ICP-ANACOM),
uma comparacdo entre o preco praticado pelos operadores de rede de teledifusao digital
noutros Estados membros e o valor indicado pela PTC na proposta apresentada ao
concurso publico para atribuicdo do direito de utilizacdo de frequéncias (Mux A),
relativamente ao custo anual do servigo por Mbps a partir de 2011 inclusive, revela que
este Ultimo é manifestamente superior ao primeiro, tendo por base comparativa a mesma
cobertura de rede.

A SIC referiu que, contrariamente ao previsto no MoU, a PTC ndo promoveu até a data
quaisquer contatos com vista a iniciar as negociagdes que permitam a celebracdo do
contrato de prestacdo de servicos de teledifusao digital.

Neste contexto, a SIC considerando que 0s pressupostos subjacentes ao preco anual de
[1C] [FIC] euros, acrescido de IVA, referido no MoU estdo desatualizados,
nomeadamente quando comparados com os valores noutros paises da Unido Europeia,
bem como quando comparado com o atual preco fixado pelo ICP-ANACOM para a
difusdo analogica, cujos custos sdo sempre mais elevados que a difusdo digital, também
solicitou que o ICP-ANACOM enquadre o futuro relacionamento comercial entre a SIC

20 Syportando-se num artigo de uma universidade norte-americana, disponivel em:
http://www.asc.upenn.edu/usr/ogandy/c734%20resources/galperin%20beyond%?20interests.pdf

2! Autoridade reguladora nacional finlandesa que, segundo a TVI, encomendou um estudo “assaz, preciso
e completo” sobre o respetivo mercado, cuja leitura atenta e a titulo de benchmark recomenda, até por
haver evidentes similitudes com a situacdo existente no caso Portugués. O estudo encontra-se disponivel
em http://www.ficora.fi/attachments/suomiry/1156442723276/Report_for_publication.pdf.

22 Obrigacdo que é analisada pela FICORA com base nos custos operacionais incorridos pelo operador.
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e a PTC apds o switch-off, caso estas ndo cheguem a acordo, considerando a evolugédo
das condicGes subjacentes a celebracdo do MoU.

Entendimento do ICP-ANACOM

As matérias relativas as obrigac6es aplicaveis ao servico de teledifusdo digital terrestre,
e em especial a questdo do preco desse servigo grossista disponibilizado pela PTC aos
operadores de televisdo, extravasam o perimetro da decisdo agora tomada, podendo ser
analisadas pelo ICP-ANACOM autonomamente.

Em todo o caso, releva-se que, contrariamente ao referido pela PTC, das respostas
remetidas pelos operadores de televisao (e.g. vide ponto 21 da prondncia da SIC), ndo é
possivel ao ICP-ANACOM concluir da efetividade de realizacdo dessas negociacdes ou
que as mesmas, a ocorrerem, tenham um desfecho satisfatorio.

Deste modo, no tocante ao preco aplicavel a teledifusdo digital reitera-se que deve ser
respeitado pela PTC o referido nos termos do artigo 16.° do direito de utilizacdo de
frequéncias n.° 6/2008 que lhe foi atribuido por deliberacdo do ICP-ANACOM de
20.10.2008.
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