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1 INTRODUCAO

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP — Autoridade Nacional de
Comunicacodes (ICP-ANACOM), de 31 de Outubro de 2007, tomada no ambito das
atribuicdes previstas nas alineas c) e f) do artigo 6.° dos seus Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n.° 309/2001, de 7 de Dezembro, na prossecucao dos
objectivos de regulacdo previstos no artigo 5.° da Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro (doravante LCE), em especial na alinea a) do n.° 1 do referido artigo 5.°,
e ao abrigo dos artigos 8.2, 15.°, 16.° e 31.° da mesma Lei n.° 5/2004, adoptou o
seguinte Sentido Provavel de Deciséo (SPD):

1. Limitar o numero de novos direitos de utilizacao de frequéncias reservadas para
0 Acesso de Banda Larga Via Radio (BWA), tendo em conta a divisao territorial
por zonas conforme definido no anexo a Portaria n.° 1062/2004, de 25 de
Agosto, da seguinte forma:

a) Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geogréfica,
correspondentes a 1 bloco de 2x28 MHz cada, na subfaixa 3400-3600 MHz;

b) Dois direitos de utilizacdo de frequéncias, em cada zona geogréfica,
correspondentes a 1 bloco de 2x28 MHz cada, na subfaixa 3600 — 3800
MHz.

2. Definir que o procedimento de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de
frequéncias referidos no nimero anterior serd o de leildo.

3. Alterar o QNAF em vigor, de forma a reflectir em conformidade o disposto nos
nameros anteriores.

4. Fixar em 20 dias Uteis o prazo de resposta por escrito dos interessados no
ambito do procedimento geral de consulta a que se submete o presente
projecto de decisdo, devendo a informacé&o considerada confidencial ser
expressamente identificada pelos mesmos.

O procedimento geral de consulta terminou a 4 de Dezembro de 2007.



Assim, foram recebidos no prazo fixado os comentarios das seguintes entidades:

e CATVP —TV Cabo Portugal, S.A. (TV CABO);

e (9 SA - Telecomunicacdes, S.A. (G9 SA);

e Grupo Portugal Telecom (GRUPO PT), em nome e representacdo das
empresas, Portugal Telecom, SGPS, S.A., PT — Comunicacdes, S.A. (PTC),
PT PRIME — Solucdes Empresariais de Telecomunicacfes e Sistemas, S.A., e
TMN — Telecomunicaces Moveis Nacionais, S.A.;

e Grupo SGC Telecom (SGC), em representacdo das suas participadas AR
TELECOM - Acessos e Redes de Telecomunicacdes, S.A. e WTS — Redes e
Servicos de Telecomunicacfes, S.A.;

e INQUAM BROADBAND GmbH (INQUAM);

e ONITELECOM - Infocomunicacdes, S.A. (ONITELECOM);

e RADIOMOVEL — Telecomunicacées, S.A. (RADIOMOVEL);

¢ VODAFONE PORTUGAL — Comunicactes Pessoais, S.A. (VODAFONE).

Nos termos dos procedimentos adoptados pelo ICP-ANACOM, em 12 de
Fevereiro de 2004, em especial para o procedimento geral de consulta previsto no
artigo 8.° da LCE, esta Autoridade analisa todas as respostas e disponibiliza um
documento final contendo uma referéncia a todas as respostas recebidas e uma
apreciacdo global que reflicta o seu entendimento sobre as mesmas (ponto 3),
alinea d) da deliberacao) — é, pois, esse 0 objecto deste documento.

Dado o caracter sintético deste documento, a sua analise ndo dispensa a consulta
das referidas respostas, que serdo disponibilizadas no sitio do ICP-ANACOM ap0s
a aprovacao da deciséao final.

No documento, sdo apresentados comentarios e o entendimento do ICP-ANACOM
a questdes concretas suscitadas pelos respondentes, remetendo-se as
conclusdes para a seccao final da presente analise.



2 RESPOSTAS E COMENTARIOS AO SPD

Antes de se analisarem as questfes particulares colocadas pelas entidades que
enviaram 0s seus contributos no ambito da consulta publica a que foi submetido o
SPD, sumariam-se de seguida o0s aspectos mais relevantes suscitados pelos
respondentes.

2.1 ENQUADRAMENTO — BWA E NEUTRALIDADE
i) G9 SA

A G9 SA manifesta que pelo facto de basear a sua oferta em servicos que
requerem acessos de banda larga, acompanha com interesse o desenvolvimento
deste processo de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias para BWA.

i) SGC

A SGC manifesta a sua concordancia relativamente a generalidade do conteudo
do SPD.

iii) GRUPO PT

O GRUPO PT congratula o ICP-ANACOM pelo facto de, no dominio da gestao do
espectro das comunicacgdes electronicas, estar a executar um plano de ac¢des por
si previamente estabelecidas e atempadamente divulgadas. Porém, reitera uma
vez mais a necessidade de adopcdo de um plano estratégico de desenvolvimento
das radiocomunicacbes nacionais em linha com as propostas recentemente
apresentadas pela Comissdo no ambito do processo de alteracdo do quadro
regulatorio.

iv) INQUAM

A INQUAM congratula o ICP-ANACOM pela sua iniciativa de atribuir espectro na
faixa de frequéncias dos 3,5 GHz e 3,7 GHz com base numa perspectiva de
neutralidade tecnoldgica e de servicos. Atendendo a que também o modo mével
poderd ser utilizado, tal facto permitird aos potenciais operadores desenvolver



redes moveis avancadas que oferecam servicos de banda larga (v.g. WIMAX
movel baseado na norma IEEE802.16e) desde o primeiro momento. A empresa
apoia a adopcéo, pelo ICP-ANACOM, da Decisdo ECC/DEC/(07)02 mediante a
aplicacao de apenas um conjunto minimo de parametros técnicos.

V) ONITELECOM

A ONITELECOM assinala como positiva a intencdo de permitir a utilizacdo dos
modos fixo, nomadico e modvel nas faixas de frequéncia que irdo ser
disponibilizadas para BWA, pois tal permitira a maior flexibilidade possivel para o
aparecimento de ofertas de banda larga competitivas e alternativas as
actualmente disponiveis no mercado.

vi) RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL salda a iniciativa do ICP-ANACOM que, na esteira do
procedimento de consulta publica sobre a introdu¢cdo do BWA em Portugal, levado
a cabo entre o final de 2006 e o inicio de 2007, vem agora abrir caminho a
atribuicdo, num futuro préximo, de direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas
dos 3400 — 3800 MHz para a utilizacdo de novas tecnologias de banda larga sem
fios.

Releva a recente decisdo da Unido Internacional das Telecomunicacdes (UIT-R)
de alterar a Recomendacdo UIT-R M.1457 de modo a que a especificacdo IMT
2000 passe a incluir a norma IEEE 802.16, o que constituira um forte incentivo ao
desenvolvimento futuro do WiMAX.

Congratula-se com a intencdo manifestada pelo ICP-ANACOM de, relativamente
ao espectro a atribuir, ndo “condicionar a sua exploracdo a um servico de
comunicacdes electronicas especifico, nem a sua utilizacdo a uma tecnologia
especifica (WiIMAX ou outra)”.

Faz também notar que a utilizacdo em “modo flexivel” do espectro a atribuir,
permitindo a prestacdo do servico de acesso em banda larga em modo fixo
nomadico e movel, é a que melhor se coaduna com uma mais racional e eficiente
utilizacdo das frequéncias e a menos interferente na definicdo de um plano de
negocio ambicioso por parte dos operadores.



vi) VODAFONE

A VODAFONE considera oportuna a atribuicdo de novos direitos de utilizacdo de
frequéncias nas faixas preconizadas no SPD dependendo, naturalmente, o
sucesso desta medida das condi¢cdes que vierem a ser definidas para o acesso,
por leildo, a esta faixa de frequéncias.

No que respeita ao principio da neutralidade tecnolégica reflectido no SPD, a
VODAFONE apoia 0 mesmo por achar que contribui para uma utilizagdo mais
eficiente do espectro radioeléctrico, com claros beneficios para o mercado e para o0s
consumidores, bem como por permitir uma melhor planificacdo dos investimentos
de rede.

Entende, ainda, que as faixas de frequéncias propostas pelo ICP — ANACOM
para atribuicdo reinem as melhores condi¢cdes para a prestacdo do BWA, seja por
possibilitarem uma maior largura de banda disponivel, seja por apresentarem
melhores condicbes de propagacdo e uma maior flexibilidade de utilizacdo ou,
ainda, no caso da subfaixa 3400-3600 MHz, por ser evidente a sua adopcéo pela
comunidade de fabricantes de equipamento que desenvolveram mais sistemas a
operar nesta faixa.

vii) TV CABO

A TV CABO considera importante que o ICP-ANACOM permita a acessibilidade a
recursos, designadamente de espectro, que possibilitem a entrada de novos
operadores nas comunica¢cdes moveis, num quadro de neutralidade tecnolégica,
de transparéncia e de néo discriminacao.

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM regista os comentarios efectuados, notando o apoio da maioria
dos respondentes quanto a oportunidade da disponibilizacdo de direitos de
utilizacao de frequéncias destinadas ao BWA e o reflexo positivo dessa medida ao
nivel de uma mais eficiente utilizacdo do espectro, da consagracdo da
neutralidade tecnoldgica, do desenvolvimento do mercado e dos interesses dos
consumidores.



Adicionalmente, em relacdo aos comentarios do GRUPO PT sobre o plano
estratégico o ICP-ANACOM reconhece conforme ja mencionado noutra sede
(QNAF 2007), a importancia de, periodicamente, proceder a uma reflexdo de
indole estratégica relativa a gestdo do espectro radioeléctrico a médio/longo
prazo, o qual devera ocorrer em conjugagao com a revisao anual do QNAF.

2.2 FREQUENCIAS DISPONIVEIS
2.2.1 Numero de direitos a atribuir em cada zona geogréfica

O GRUPO PT refere néo dispor, nem o ICP-ANACOM disponibilizar, a informacéo
necessaria para poder pronunciar-se, definitiva e fundamentadamente, sobre o
namero de direitos que o ICP-ANACOM pretende atribuir em cada zona geografica
(quatro direitos em cada zona geografica), uma vez que o SPD prevé uma
disponibilizacdo do mesmo numero nas duas subfaixas e em todas as zonas
territoriais.

Afirma que, no passado e estando em causa a utilizacdo de sistemas de banda
estreita, verificou-se que as condicdes de utilizacdo estavam longe de ser
uniformes havendo mesmo zonas em que a exploracdo apenas foi possivel
recorrendo a restricdes adicionais. Assim, o GRUPO PT considera que, a menos
qgue a situacao se tenha alterado, o funcionamento de sistemas de banda larga
poderd ser ainda mais complexo e, eventualmente, acarretar custos superiores
aos inicialmente previstos.

Assim, o0 GRUPO PT considera que o ICP-ANACOM devera ponderar o niumero
de direitos a atribuir em cada zona, assegurando, e disso dando conhecimento ao
mercado, que, em cada zona, as utilizacbes nado ficardo sujeitas a outras
limitacBes para além das que vierem a ser estabelecidas no ambito do presente
processo. Por outro lado, face a diversidade das utilizacbes e a falta de
maturidade da tecnologia, o GRUPO PT evidencia que seria util que o ICP-
ANACOM estabelecesse e divulgasse procedimentos de coordenacdo das
utilizacdes, no interior de cada uma das zonas e nas zonas adjacentes, como
forma de reduzir o risco de interferéncias prejudiciais.



Entendimento do ICP — ANACOM

Quanto aos comentarios do GRUPO PT relativamente a falta de informacéao sobre
o0 numero de direitos por cada zona geografica na faixa 3400 - 3800 MHz, entende
o ICP-ANACOM que tal foi ja objecto de anteriores consultas, nomeadamente no
ambito da consulta publica para a reformulacdo dos direitos de FWA, bem como
tendo em conta a informacé&o constante no QNAF 2007.

Assim, é de sublinhar que:

- No ambito da consulta publica sobre o BWA foram analisados diferentes
valores para a quantidade de espectro associado a cada direito de
utilizacdo. No entanto, tendo em conta:

0 Que o aumento do numero de direitos implica a implementacao de
maior quantidade de espectro de guarda;

o As indicacbes do WIMAX Forum sobre o espectro minimo e
necessario para a implementacédo de uma rede viavel;

o0 A relativa inexperiéncia existente no desenvolvimento deste tipo de
redes (em particular no tipo de servigcos a disponibilizar e mercados a
enderecar através do recurso ao BWA),

considerou o ICP-ANACOM que se deveria disponibilizar a maior
quantidade possivel de espectro por cada direito, tendo sido definido o valor
de 2x28 MHz por cada bloco.

- Em relacdo aos procedimentos de coordenacado, o ICP-ANACOM entende
que estes devem ser objecto, ha medida do possivel, de acordo entre as
diversas entidades que venham a obter direitos de utilizacdo. Estes acordos
poderdo vir a permitir uma utilizacdo mais eficiente do espectro,
nomeadamente mediante o relaxamento das limitacbes técnicas por parte
dos operadores envolvidos. No entanto, considera que tais acordos deverao
pautar-se por alguns critérios que servirdo como base em caso de falta de
entendimento entre as entidades envolvidas, como por exemplo:

o Niveis de coordenacdao baseados num nivel de densidade de fluxo
de poténcia, como definido no ambito do processo de reformulacao
dos direitos de utilizacdo do FWA;



o Implementacdo de uma Block Edge Mask, tal como definida na
recomendacdo ECC/REC(04)05;

De notar que os critérios acima apresentados visam acima de tudo promover o
desenvolvimento das redes de um modo flexivel e célere, permitindo que os
operadores envolvidos possam, por sua livre iniciativa, estabelecer outros acordos
tendo em conta determinadas especificidades, por exemplo, a tecnologia que
pretendem implementar. Em caso de desacordo entre os operadores envolvidos,
cabe destacar que prevalecerdo os critérios de coordenacdo estabelecidos pelo
ICP-ANACOM.

2.2.2 Quantidade de espectro a atribuir em cada zona geogréfica
Comentarios recebidos
i) G9 SA

A G9 SA considera que um bloco de 2x28 MHz é suficiente para suportar 0s
diversos servi¢cos expectaveis sobre acesso radio de banda larga.

i) GRUPO PT

O GRUPO PT considera que a atribuicdo deve, por um lado, ser feita por blocos
com dimensdo que permita aos operadores o desenvolvimento e a oferta de
planos de negdcio rentaveis e, por outro, obrigar a uma utilizacdo efectiva e
eficiente do espectro, sendo que a transmissdo usando TDD viabiliza essa mais
eficiente utilizacdo, permitindo a atribuicdo de bloco continuo de frequéncias. Sem
prejuizo do anteriormente expresso, 0 GRUPO PT afirma nada ter a opor quanto a
dimensao dos blocos de frequéncias que o ICP-ANACOM pretende afectar a cada
um dos direitos de utilizacdo. O GRUPO PT revela concordar com a abordagem
proposta no SPD no que se refere ao “modo flexivel” preconizado na Deciséo
ECC/(07)02 da CEPT e sugere que a flexibilizacdo seja levada ao ponto de nao
condicionar antecipadamente o modo de exploracdo dos blocos (duplex) deixando
essa opcao aos beneficiarios, sujeitando, se necessario, a decisdo a aprovacao
prévia do ICP- ANACOM.
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1) ONITELECOM

A ONITELECOM considera que disponibilizacdo de blocos de 2x28 MHz é
suficiente tendo em conta as necessidades de largura de banda dos sistemas
tecnoldégicos candidatos a implementacdo de servicos BWA (ex: WIMAX com
subcanalizacdes de 5, 7 ou 10 MHz actualmente e 14 MHz numa futura versao).

iv) RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL concorda com a atribuicdo de dois direitos de utilizacéo
correspondentes a 1 bloco de 2x28 MHz cada, na subfaixa dos 3400-3600 MHz,
bem como de dois direitos de utilizacdo correspondentes a 1 bloco de 2x28 MHz
cada, na subfaixa dos 3600-3800 MHz, embora lhe pareca que a consignacao de
blocos de 2x14 MHz ou 2x21 MHz teria sido uma op¢do mais adequada, ja que
permitiria a atribuicdo de um numero superior de direitos de utilizacdo e um uso
mais eficiente do espectro, bem como a existéncia de reservas de espectro
susceptiveis de dar resposta as futuras necessidades dos operadores.

Entendimento do ICP — ANACOM

Para além do ja evidenciado em 2.2.1, registe-se no que se refere ao comentario
da RADIOMOVEL quanto a quantidade de espectro a atribuir por cada bloco,
entender o ICP-ANACOM de que face a necessidade de utilizacdo de técnicas de
mitigacdo, tal implicaria a implementacdo de um numero maior de faixas de
guarda, levando eventualmente a um maior desperdicio de espectro.

Existe assim a necessidade de se estabelecer um compromisso que optimize a

quantidade de espectro/nimero de blocos, que minimize os constrangimentos
técnicos e a necessidade de coordenacdo em que os operadores possam incorrer.
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2.3 MODELO E PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO
2.3.1 Limitagdo do numero de direitos de utilizagcéo a atribuir
Comentarios recebidos

i)  GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o simples enunciar de principios gerais de boa
gestdo como “garantir uma utilizacdo efectiva das frequéncias, (i) maximizar os
beneficios para os utilizadores e (iii) facilitar o desenvolvimento da concorréncia”
ndo constitui fundamentacdo bastante para a adopcdo de uma medida que
constitui uma importante barreira a entrada e, consequentemente, ao
desenvolvimento da concorréncia. Sem prejuizo de considerar insuficiente a
fundamentacdo apresentada pelo ICP-ANACOM neste dominio, o GRUPO PT
concorda com a decisdo de limitar o namero de direitos de utlizacdo de
frequéncias na faixa dos 3400 — 3800 MHz.

i) TV CABO

Considera que dada a natureza de recurso escasso do espectro, a quantidade de
direitos de utilizacdo deve estar limitada, cabendo ao ICP-ANACOM gerir esse
namero tendo em conta a eficiéncia na utilizacdo do espectro e o interesse do
mercado na sua efectiva utilizacao.

Entendimento do ICP — ANACOM
O ICP-ANACOM regista a posicao apresentada por ambos o0s respondentes,

remetendo o seu entendimento quanto aos comentarios do GRUPO PT para as
seccoes 2.2.1.e2.4.1
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2.3.2 PROCESSO DE SELECCAO
Comentarios recebidos
i) G9 SA

A G9 SA manifesta preferir um modo de seleccdo baseado em concurso, que
tivesse em conta critérios baseados na capacidade técnica e economica dos
concorrentes, como forma de atribuicdo de espectro mais transparente para todos
os interessados. Considera que, no quadro de realizacdo de um leildo, a decorrer
em duas fases, este s6 cumprira os objectivos acima referidos, se as condi¢des de
pré-qualificacdo e as condicbes de atribuicdo dos direitos permitirem que
pequenos operadores/prestadores possam obter os direitos com base em ofertas
compativeis com os seus planos de negdécios e orcamentos. Real¢a ainda que na
Fase B do leildo a atribuicdo de espectro deve ser sujeita a limitagcdo de o “modo
movel” ser implementado apenas passado um determinado periodo, nunca inferior
a 24 meses, apoés a data de atribuicdo dos direitos resultantes da Fase A.

i)  INQUAM

A INQUAM concorda com a atribuicdo dos direitos de utilizacdo das frequéncias
através de procedimento de leildo, considerando tratar-se, este, da forma mais
transparente e justa de atribuicdo do espectro em causa.

i)  GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o “leilao”, na verdadeira acepc¢ao do conceito, ndo é
o modelo adequado de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias,
especialmente em paises com dimensodes e caracteristicas como as de Portugal.

Em seu entender, o procedimento de atribuicdo por leildo pode levar a resultados
contrarios aos desejados, no que se refere, por exemplo, a eficiéncia de utilizacao.
Aludindo a que o ICP-ANACOM considerou no SPD ser necessario aproximar o
valor do espectro a realidade do mercado, o GRUPO PT afirma néo deixar de ser
curiosa a preocupacao do Regulador em querer afastar a ideia de que a operacao
tem em vista garantir um encaixe financeiro para o regulador ou para o Estado,
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porquanto se sabe que uma boa parte das criticas aos processos de leildo (e.qg.
leildes para o UMTS), foram motivadas pelos valores elevados envolvidos na
aquisicao dos direitos de utilizacao.

Salienta que, nenhum outro processo de atribuicdo de direitos implica um esforco
financeiro de entrada no mercado tao significativo. Este € o aspecto distintivo dos
leildes face aos outros processos e nao a transparéncia e utilizacdo eficiente do
espectro.

O recurso ao leildao pode, em determinado momento, aproximar o valor do
espectro a realidade do mercado, quando estamos perante tecnologias
estabilizadas e maduras, mas em situacfes de tecnologias emergentes e com
baixo nivel de maturidade, como refere o ICP-ANACOM no caso do BWA, o leildo
arrisca-se a ser uma “corrida especulativa” e uma porta aberta a accoes
conjugadas que poderdo conduzir ao acambarcamento do espectro e ndo a sua
utilizacao criativa e eficiente.

O GRUPO PT considera que o ICP-ANACOM nao apresenta quaisquer
argumentos que levem a considerar que o “leildo” é, por exemplo, um
procedimento mais adequado que 0 entdo proposto como alternativa por aquele
grupo aquando da consulta sobre a introducdo do BWA em Portugal. Admitindo
que o ICP-ANACOM mantém a sua opcao pelo “leildo”, o GRUPO PT considera
qgue, nessas circunstancias, os critérios, requisitos e condicionantes de acesso e
utilizacdo devem restringir-se ao minimo indispensavel pois, caso assim nao seja,
nao se estara perante um leildo mas perante um concurso dissimulado que visa,
em primeira andlise, a realizacdo de um encaixe financeiro.

1v) ONITELECOM

A ONITELECOM considera que a atribuicio de direitos de utilizacdo de
frequéncias BWA por recurso a leildo ndo é a mais adequada. Manifesta a sua
preferéncia por um processo de atribuicdo baseado em concurso publico que
permita aferir e seleccionar objectivamente as propostas concorrentes com base
na sua capacidade técnica e econémica.
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V) RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL considera que o leildo constitui o procedimento de atribuicdo que
melhor responde as expectativas do mercado, atendendo as diversas
manifestacfes de interesse por esta faixa de frequéncias ja conhecidas e que
excedem o numero de direitos de utilizacdo a atribuir, bem como ao tipo de
utilizacao (flexivel) que se prevé que as frequéncias venham a ter e ao caracter
inovador das solu¢des utilizadas (WiMAX ou outras).

vi) TV CABO

A TV CABO entende que a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias
devera estar sujeito a concurso publico, garantindo a ndo discriminacdo e a
transparéncia do procedimento desses direitos. No entanto, tratando-se no caso
em apreco de frequéncias para as quais existem varias tecnologias possiveis,
algumas ainda em plena fase de desenvolvimento, considera que podera fazer
mais sentido a atribuicdo através de leildo de forma a garantir a sua utilizacdo
efectiva. Os antecedentes no caso do FWA demonstram que esta podera ser a
forma mais eficaz e eficiente de atribuir recursos de espectro.

vi) VODAFONE

O método de leildo €, na opinido da VODAFONE, um processo aberto,
transparente e ndo - discriminatério que permite garantir que todos o0s
interessados possam concorrer em igualdade de condi¢des, fomentando a
competitividade do mercado.

Em coeréncia com estes principios, considera que as regras de acesso ao leilao
devem assegurar a obrigatoria igualdade de tratamento entre o0s varios
interessados no acesso e utilizacdo do espectro em questéo e a apresentacéo de
garantias, pelos interessados, de uma utilizacdo efectiva do espectro a que se
candidatam.
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Entendimento do ICP — ANACOM

Quanto aos comentarios oferecidos pelas empresas que contestam ou questionam
a opcdo do ICP-ANACOM pelo leildo como procedimento de atribuicdo dos
direitos de utilizacdo em causa, importa evidenciar o seguinte:

a)

b)

c)

A LCE prevé dois procedimentos de atribuicdo de direitos de utilizacdo de
frequéncias: através da realizacdo de concurso ou de leildo. Invocar que
este ultimo procedimento ndo é adequado a atribuicdo daqueles direitos em
Portugal, € negar a aplicabilidade da Lei. Compete ao ICP-ANACOM avaliar
cuidadosamente em que ocasides se deve recorrer a um ou a outro dos
procedimentos;

A politica de gestdo do espectro que o ICP-ANACOM tem vindo
recentemente a adoptar, tem tido como uma das suas linhas orientadoras a
diminuicdo da sua intervencdo no mercado, devolvendo, sempre que
possivel, aos seus agentes as melhores opcdes, quer no que respeita as
tecnologias a utilizar, quer aos servicos a prestar e aos mercados a
enderecar. Nesta perspectiva, de maior contributo do mercado para a
propria definicdo das condigbes de utilizagdo do espectro radioeléctrico —
que tem alias colhido completa unanimidade nas diversas consultas
publicas que o ICP-ANACOM tem desenvolvido —, ndo pode ser afastada,
sem mais, a opcéo de se recorrer a leildes para a atribuicdo de espectro.
Isto porque se os agentes econdmicos sabem tomar as melhores opc¢des
Nno que respeita aos aspectos acima mencionados, ndo se pode considerar
gue nao o podem fazer quando se trata de decidir qual o montante a pagar
pela atribuicdo de frequéncias;

Tal como anteriormente se referiu, a decisdo sobre a qual das duas opc¢des
previstas na LCE deve o ICP-ANACOM recorrer para atribuicdo de espectro
(j& que, repete-se, ambas sdo possiveis nos termos da legislacdo) deve
basear-se na cuidadosa avaliacdo das vantagens e inconvenientes de cada
método no caso concreto em andlise. Foi o que o ICP-ANACOM fez
aguando da elaboracdo do SPD submetido a consulta publica, e que se
pretendeu (eventualmente de forma pouco conseguida) reflectir no seu
ponto 5. Compete-nos aqui real¢car que no caso do BWA, o factor que mais
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d)

pesou na decisdo de o ICP-ANACOM ter proposto o leildo, foi o caracter
ndo estabilizado e incipiente dos servigos, tecnologia e mercados
associados ao BWA, o que tornaria espuria e eventualmente discricionaria,
uma analise do mérito de propostas elaboradas com vista a participacéo
num concurso publico. Entendeu-se por isso que a opcéao do leildo seria a
melhor opcdo no caso em questdo, com a vantagem adicional de se tratar
de método claramente compativel com a politica que se tem vindo a seguir;

A referéncia aos montantes elevados associados a alguns leildes ndo nos
parece ser uma condicionante a utilizacdo desta metodologia. Isto porque:

- Verificaram-se no passado pagamentos de montantes elevados pela
obtencéo de licencas, ndo pelo recurso a leildes, mas pelas expectativas
associadas a tecnologia e aos retornos que se pensava que ela
proporcionaria®;

- Existem situacdes de leildes que n&o implicaram pagamentos
significativos, mais uma vez porque 0 mercado nao valorizava
significativamente o espectro que estava em leildo, dado antecipar
retornos razoavelmente baixos decorrentes da sua utilizacdo?.

No SPD, o ICP-ANACOM manifesta a intencdo de permitir a utilizacdo do
espectro a atribuir de forma flexivel, em modo fixo, nomadico e movel,
baseada no principio da neutralidade tecnolégica, ndo condicionando assim
a sua exploracdo a um servico de comunicacoes electrénicas ou a uma
tecnologia especifica. Desta forma, os operadores terdo liberdade e
flexibilidade para definir quais os tipos de servi¢cos que estéo interessados
em oferecer e quais as tecnologias que preferem utilizar, desenhando os
planos de negdécio que melhor se adequem aos seus objectivos.

! S0 disso bons exemplos os casos de Portugal, e de Franca, onde as entidades a quem foram atribuidos
direitos de utilizacdo de frequéncias do UMTS sem recurso a leildo pagaram, respectivamente, € 100.000.000
e € 619.000.000.

2 0 caso da Suécia, onde foi efectuado um leildo para atribuicdo de espectro nos 3.6GHz para aplicagdes
BWA, cujo montante final ronda os € 471.000 (distribuido por 402 direitos de utilizagdo, num total de 44
entidades).
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E neste contexto que a criatividade na utilizacdo das licencas sai valorizada,
0 que por sua vez torna complexo, sendo impossivel, definir projectos e
critérios, previamente valorados, que serviriam de andlise num método de
seleccdo como o proposto pelo GRUPO PT. Por outras palavras, a
criatividade, a liberdade e a flexibilidade colocada a disposicdo dos
operadores quanto aos servicos que podem disponibilizar e as tecnologias
gue podem escolher, seriam claramente restringidas, ou mesmo eliminadas,
com a definicdo de projectos e critérios de avaliacdo valorados ex-ante.

Por sua vez, num leildo as licitagBes por parte dos interessados sédo definidas
de acordo com a informacdo de que a empresa detém (sobre os seus
projectos, sobre os concorrentes, e sobre 0 mercado) e o preco é definido de
acordo com as expectativas quanto aos seus ganhos futuros. Sendo que da
liberdade e flexibilidade na utilizacdo do espectro a atribuir poderdo resultar
um conjunto diversificado de projectos de investimento e de planos de
negocio, a empresa interessada na sua utilizagdo estara melhor colocada do
gue qualquer outra entidade para avaliar o valor que o0 seu projecto traz ao
mercado e o retorno que dele poderd obter. Utilizando-se o leildao como
procedimento de atribuicdo, garante-se que as empresas susceptiveis de
gerar maior valor com 0s seus projectos serdo aquelas a quem sao atribuidas
as licencas, ficando igualmente assegurada a utilizacao eficiente do espectro
e a maior concorréncia do mercado.

2.3.3 EXCLUSAO DE ENTIDADES AO LEILAO — FASEAMENTO

Comentarios recebidos

)

G9 SA

A G9 SA concorda e realca a absoluta necessidade, para atingir os objectivos de
aumento de concorréncia e surgimento de novos operadores de pequena
dimensao, que sejam colocadas restricbes no acesso as referidas frequéncias a
operadores que ja estejam instalados no mercado com ofertas concorrentes.
Especificamente, ndo deve ser permitido o acesso a entidades que:

Sejam ja titulares de direitos de utilizacdo de frequéncias para acesso radio;
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- Detenham poder de mercado significativo no mercado de acesso em banda
larga;

- Sejam operadores de servico movel terrestre publico.
i) Grupo PT

O GRUPO PT considera inaceitaveis e injustificadas as restricbes apresentadas
para serem criadas restricdes as empresas que ja detenham direitos na faixa dos
3400 — 3800 MHz, porquanto:

- Os direitos seréo atribuidos por zona geografica e ndo a nivel nacional,

- O numero de direitos atribuidos para BWA por area geogréfica e em cada
uma das subfaixas podera vir a demonstrar-se diferenciado e ndo uniforme
a nivel do panorama nacional, argumentando existirem zonas geograficas
onde o numero de direitos € superior a outras.

Face a esta situacdo, o GRUPO PT considera que o ICP-ANACOM devera
garantir uma distribuicdo uniforme de direitos de utilizagdo em cada uma das
subfaixas e em cada uma das zonas geograficas e, caso ndo o faca, devera
fundamentar as razdes da sua opg¢ao. Entende, pois, que o ICP-ANACOM deve
esclarecer o sentido desta primeira restricdo, de forma a conhecer-se exacta e
justificadamente o seu ambito.

Realca ainda que mesmo que concordasse com a restricdo a participacdo das
empresas com PMS no “mercado da banda larga”, o que ndo é o caso, nado
entende a que mercado de banda larga se refere o ICP-ANACOM, nem quais 0s
argumentos que sustentam a existéncia de PMS. Atendendo a que a atribuicdo de
direitos sera feita por zona geogréfica, 0 GRUPO PT considera ndo existir uma
segmentacdo geografica do mercado de banda larga, que sustente a restricdo
pretendida pelo ICP-ANACOM. Por outro lado, questiona a existéncia de PMS no
mercado de banda larga j4 que o spin off da PTM alterou a estrutura do mercado
de banda larga, em Portugal, impondo-se uma reavaliacdo da existéncia de PMS
naquele mercado, incluindo a sua segmentagéo geografica.
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O GRUPO PT considera ser incompreensivel a restricdo a entrada dos operadores
moveis atendendo aos varios modos associados ao BWA, neste caso o0 modo
movel. Tendo sido decidido permitir a utilizacdo do BWA em modo movel,
considera o0 GRUPO PT que o ICP-ANACOM néao clarificou como € que o0s
candidatos ao BWA/MWA se posicionam no quadro regulatorio relativo a
prestacdo do SMT, nem as condicbes em que irdo surgir novos operadores
moveis regionais tendo em conta que os actuais operadores moéveis foram sujeitos
a concursos, técnica e economicamente exigentes, quando os candidatos ao
BWA/MWA serdo sujeitos a um processo de leildo, podendo combinar os varios
modos de utilizacdo do BWA.

Por dltimo acrescenta, que sendo o BWA uma tecnologia emergente, sem
aplicacdes especificas, com baixo nivel de maturidade e exigindo criatividade, o
leildo levara por certo a uma primeira fase vazia ou inconsequente (como ja
sucedeu com o FWA), aberta a especulacdes e que ao restringir a participacao
dos principais operadores existentes ndo promove as sinergias de utilizacdo nos
varios modos e limita a inovacéo e a criatividade.

No que respeita ao faseamento proposto para o leildo, O GRUPO PT considera
que, a manter-se o0 procedimento preconizado no SPD, deve ser permitida aos
operadores, ja detentores de direitos de utilizacdo de frequéncias para FWA nas
faixas 3,4-3,6 GHz e 3,6-3,8GHz, a participacdo desde a primeira fase no
processo de atribuicdo de direitos, admitindo-se, no limite, que nesta primeira fase
a sua participagdo possa ocorrer, apenas, nas regidées em que os operadores nao
detenham ainda direitos de utilizacdo de frequéncias para BWA. J4 a segunda
fase, associada a atribuicdo do restante espectro ndo atribuido durante a primeira
fase, deve ser de livre acesso a candidatura por todos os operadores.

i)  INQUAM

A INQUAM concorda com a abordagem prosseguida pelo ICP-ANACOM em
encorajar e facilitar a entrada no mercado de novos operadores mediante a
exclusao das empresas que ja detenham uma quantidade significativa de espectro
ou que disponham de poder de mercado significativo no mercado da banda larga.
Tal permitirda estimular o desenvolvimento de infra-estruturas e de servicos em
beneficio dos consumidores.
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1v) ONITELECOM

A ONITELECOM assinala como positivas as restricdes que o ICP-ANACOM prevé
impor, na primeira fase do leildo, as entidades especificadas no SPD.

V) RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL considera que as restricbes existentes se devem aplicar apenas
a operadores que, como 0s actuais titulares de direitos de utilizacdo de
frequéncias atribuidos para o0 GSM/UMTS, ja sao detentores de uma quantidade
de espectro radioeléctrico que excede claramente as suas necessidades.
Concorda, ainda, com a indicacdo constante do SPD de que também se
encontrara vedado o acesso a esta primeira fase do leildo as “empresas que ja
detenham espectro na faixa dos 3400-3800 MHz ou que tenham sido designadas
com poder de mercado significativo no mercado de banda larga”.

Considera que deveria, no entanto, ser acautelada a possibilidade de os trés tipos
de empresas excluidas da primeira fase do leildo (titulares de direitos de utilizac&o
de frequéncias para o GSM/UMTS ou na faixa dos 3400-3800 MHz, ou operadores
gue detenham PMS no mercado de banda larga), virem a participar indirectamente
nessa mesma fase.

Sugere, assim, que seja impedido o acesso a primeira fase das entidades que,
directa ou indirectamente, sejam dominadas ou influenciadas significativamente
pelas empresas expressamente excluidas, ou que dominem ou influenciem
significativamente tais empresas, ou que sejam dominadas por outra entidade que,
por sua vez, domine, ou influencie significativamente, directa ou indirectamente, as
mesmas empresas.

vi)  VODAFONE
A VODAFONE manifesta a sua total oposicdo e desagrado quanto a projectada
proibicdo de acesso dos actuais operadores de SMT ao futuro leildo para a

atribuicdo de frequéncias nas faixas 3400-3800 MHz, com a qual ndo se conforma
por ndo entender as raz6es que levaram o ICP-ANACOM a optar por este modelo.
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Argumenta, neste contexto, que:

- O processo de atribuicao de direitos de utilizacdo deverd, necessariamente,
ser um processo aberto, transparente e nao discriminatério, em que todos
os interessados que apresentem garantias de poder vir a assegurar uma
utilizacdo efectiva das frequéncias para as quais se candidatam possam
concorrer em igualdade de condicoes;

- Considera ndo estar devidamente justificada tal restricdo, néo se
conformando com a referéncia do ICP-ANACOM com sendo “a melhor
solucao”;

- Alimitacdo nao inclui os actuais prestadores de Servico Movel de Recursos
Partilhados (SMRP) detentores de redes moveis e que colocam no mercado
ofertas de servicos de banda larga moével (como € o caso particular da
Radiomovel) em concorréncia com as empresas detentoras de licencas
para a exploracdo de servicos em tecnologias GSM e IMT, sem que, para o
efeito, estejam legalmente habilitados e se tenham sujeitado a condi¢des de
mercado equivalentes, consubstanciando uma verdadeira distorcdo da
concorréncia, em violacado dos principios de igualdade e ndo discriminacéo.

Relativamente as duas fases indicadas no SPD, a VODAFONE discorda das
mesmas, Vvisto que € proposta uma restricdo do acesso a potenciais interessados
capazes, técnica e financeiramente, de fazerem uma utilizacao efectiva e eficiente
das frequéncias em causa, investindo na infra-estrutura necessaria ao
estabelecimento de uma rede BWA e a consequente oferta de servicos nesse
sistema. Desta forma, e em coeréncia com a oposicdo que manifesta quanto a
uma possivel exclusdo da primeira fase das entidades detentoras de licencas para
exploracdo de SMT, entende que o processo de leildo devera ter uma Unica fase.

No que respeita ao faseamento proposto pelo ICP-ANACOM, a VODAFONE
considera que a manter-se a sua eventual exclusdo de uma primeira fase do
leildo, estar-se-a a criar uma inexplicavel e inaceitavel discriminacdo da
VODAFONE, em claro favorecimento da SONAECOM e da PT COMUNICACOES,
S.A., que embora impedidos de concorrer numa primeira fase, dispbéem
actualmente de frequéncias nas faixas a atribuir. Tal exclusdo representa para a
empresa um forte entrave ao desenvolvimento da sua gama de produtos e
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servicos e impedirhd a participacdo de um forte concorrente no mercado no
processo de atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias em questéo,
arriscando-se a ficar mesmo sem frequéncias caso sejam atribuidas na primeira
fase todos os direitos. Assim, caso se veja efectivamente impossibilitada de
participar na primeira fase do leildo, considera que em abono dos principios e
objectivos de regulacdo que pautam a actuacdo do Regulador no exercicio das
suas atribuicBes, ndo poderdo a SONAECOM e a PT COMUNICACOES, sob
forma alguma, ser autorizadas a utilizar as frequéncias que lhe foram atribuidas
para FWA para a oferta de servicos em sistema BWA, sob pena de se agravar
ainda mais a dindmica concorrencial do mercado nacional.

Em conclusdo, a VODAFONE entende que as condicfes de acesso ao mercado
projectadas no SPD configuram um flagrante atropelo dos principios da igualdade
e da nao discriminacao, em violacao do disposto na LCE, pois ndo s6 afastam, de
forma infundada, os operadores de SMT da possibilidade de oferecerem novos
servicos de banda larga em redes alternativas, como beneficiam os prestadores
de SMRP e os demais operadores ja detentores de espectro na faixa de
frequéncias 3400-3800 MHz.

vi) TV CABO

A TV CABO refere que os argumentos apresentados pelo ICP-ANACOM
relativamente ao faseamento do leildo fazem sentido, pois s6 dessa forma se
poderd privilegiar a utilizacdo dessas frequéncias para o lancamento de novas
operacdes wireless e com funcionalidades de mobilidade e, consequentemente,
promover a concorréncia nas redes de acesso para a prestacao de servicos de
banda larga.

Entendimento do ICP — ANACOM

Em relacdo aos comentarios do GRUPO PT, saliente-se que o numero de direitos
de utilizacdo ndo se ira de todo demonstrar diferenciado e ndo uniforme a nivel
nacional, ao contrario do que afirma esta entidade. Como explicitado no SPD, a
faixa de frequéncias dos 3400-3800 MHz abarca 6 blocos de 2x28 MHz,
encontrando-se de momento consignados 2 blocos para operagdes de FWA (1
bloco a PT Comunicacdes e 1 bloco a SONAECOM) em algumas zonas
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geograficas. O espectro em analise no SPD € unicamente 0 espectro
remanescente, ou seja, aquele ndo afecto aos direitos actualmente atribuidos.

Releve-se que o0 espectro das zonas geograficas onde o GRUPO PT ou a
SONAECOM nédo detém direitos de utilizacdo de FWA serd equacionado
posteriormente em conjunto com os blocos eventualmente ndo atribuidos durante
a 12 e 22 Fases do Leildo, sendo o respectivo procedimento de atribuicdo definido
posteriormente, tendo em consideracdo o resultado do leildo, a evolucdo
tecnoldgica e do préprio mercado. Uma decisédo final sobre esta questdo carece
igualmente da finalizacdo das analises técnicas com vista a definicdo dos critérios
de coordenacao entre zonas geograficas onde existem direitos de utilizacdo para a
exploracdo do FWA e zonas geograficas onde poderdo ser implementadas
aplicacdes BWA, em situacao de co-canal.

Ainda relativamente aos comentarios do GRUPO PT, esclarece-se que o mercado
de banda larga a que o ICP-ANACOM se refere € o mercado de fornecimento
grossista de acesso em banda larga (conhecido como Mercado 12), o Unico em
gue houve andlise e definicdo de PMS. Releve-se que as consequéncias do "spin
off" da PTM, nomeadamente neste mercado, se encontram ainda em apreciacao.

Em relacdo aos comentarios da VODAFONE, nomeadamente quanto a restricao
ao acesso ao leildo dos operadores do SMT e em relacdo as suas duas fases,
releva-se o seguinte:

- A adopcéo de duas fases, com critérios de admissao em relacdo a primeira,
conforme sublinhado no SPD, tem como duplo objectivo aumentar a
concorréncia na prestacdo da banda larga mével e aumentar a eficiéncia na
utilizacdo do espectro radioeléctrico, em consonancia com 0s objectivos
previstos na LCE nas areas da regulacdo e de gestdo do espectro
radioeléctrico, alias como ja referido nas conclusGes da consulta sobre a
introducdo do BWA;

De facto, os actuais trés detentores de direitos de utilizacdo de frequéncias
para a prestacdo do SMT acessivel ao publico tém atribuida uma
quantidade muito significativa de espectro, nomeadamente quando por
comparagcdo com 0S Seus congéneres europeus, havendo indicios que
poderdo levar a crer que tal espectro ndo tem, nalgumas faixas, um nivel de
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utilizacdo elevado. Acresce que a banda larga movel é actualmente
assegurada na totalidade por aqueles trés operadores, razdo que leva a
adoptar a solucéo prevista no documento colocado em consulta publica®;

- Quanto a referéncia da VODAFONE ao facto de poder vir a ficar excluida
de atribuicdo de espectro nas faixas agora em analise, refira-se que esta
entidade ndo esta liminarmente impedida de disputar o leildo, dado que
apenas na eventualidade de o espectro a disponibilizar na primeira fase do
leildo se esgotar em todas as zonas geograficas, ndo sera possivel a
VODAFONE obter direitos de utilizacdo de frequéncias nas faixas em
apreco;

- No que respeita a comparacdo da situacdo da VODAFONE com as do
GRUPO PT e da SONAECOM - entidades que ja tém espectro atribuido
nesta faixa de frequéncias — ndo se pode ignorar que esta decorre do facto
de a VODAFONE ter optado por ndo concorrer a atribuicdo das licencas
FWA nas mesmas faixas colocadas no passado a concurso. A situacao tem
paralelo com o que o ICP-ANACOM no passado recente decidiu sobre o
refarming da faixa dos 900 MHz, tendo a VODAFONE beneficiado dessa
decisdo, porque tinha atribuidos direitos de utilizacdo de frequéncias
naquela faixa, tal como irdo agora beneficiar o GRUPO PT e a SONAECOM
na faixa agora em andlise. A alternativa seria impedir que 0 espectro
actualmente atribuido para o FWA nédo permitisse outro tipo de utilizacdo, o
gue se revelaria incoerente com a politica que o ICP-ANACOM tem vindo a
adoptar na gestdo do espectro radioeléctrico.

- Finalmente, no que respeita a alusdo da VODAFONE a um eventual
beneficio dos operadores de SMRP, refira-se que o ICP-ANACOM néo
reconhece, nem nunca reconheceu, aos operadores do SMRP a qualidade
ou estatuto de prestadores do SMT, como o0 atestam 0s procedimentos
administrativos e processos judiciais em curso, nomeadamente as recentes
deliberacdes de instaurar processos de contra-ordenacdo neste dominio
por parte do ICP-ANACOM. Como tal, ndo se antevéem razdes para que
estes sejam excluidos da primeira fase do leildo.

¥ Refira-se que apenas muito recentemente entrou no mercado um operador de SMT baseado na rede de uma
das entidades que possuem direitos de utilizacdo de frequéncias para a prestagdo deste servico (Phone-ix), ndo
se conhecendo no entanto oferta de retalho na area da banda larga mével.
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2.3.4 ATRIBUICAO DOS DIREITOS POR ZONAS GEOGRAFICAS
Comentarios recebidos
i) G9 SA

A G9 SA considera que a atribuicdo por zonas geogréaficas é a melhor forma de
contribuir para um maior nivel de concorréncia, para além de permitir o
aparecimento de operadores de caracter regional.

i)  GRUPO PT

O GRUPO PT concorda com a decisdo do ICP-ANACOM no sentido de proceder a
atribuicao de direitos de utilizacdo de frequéncias na faixa 3400 — 3800 MHz com
base na diviséo territorial definida na Portaria n.° 1062/2004, de 25 de Agosto.

1) ONITELECOM

A ONITELECOM manifesta acolher com agrado a intencdo do ICP-ANACOM de
proceder a uma atribuicdo geografica de direitos de utilizacdo de frequéncias
destinadas a BWA, mantendo as zonas ja definidas para FWA.

iv) TV CABO

A TV CABO manifesta ndo concordar com a atribuicdo dos direitos por zonas
geograficas, em detrimento de um modelo de implementac&o nacional, porquanto:

- Uma das vantagens da utilizac&do da faixa de frequéncias em apreco reside
na possibilidade de prestar servicos de banda larga com mobilidade. Logo,
as operacdes gque surgirem com a implementacédo de infra-estruturas com
acessos BWA irdo concorrer ndo sé com os operadores fixos, mas também
com operadores moéveis. Uma tal concorréncia s6 é possivel com uma
operacdo de ambito nacional, pois caso contrario ha poucas hipéteses de
viabilidade de tais projectos, com o risco de se perder uma oportunidade de
promover a concorréncia, isto pois o modelo de divisdo geogréafica néo
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oferece aos consumidores todas as vantagens de um modelo de ambito
regional atendendo a que 0s servi¢cos suportados em BWA possuem uma
forte componente de mobilidade;

N&o é o modelo de divisdo geografica na atribuicdo de direitos de utilizacao
de frequéncias para o BWA o mais adequado a fazer diminuir a existéncia
de zonas “info-excluidas” no que respeita a Sociedade da Informacao pois
nao é possivel garantir, com esse modelo, a rentabilidade e viabilidade do
projecto, mesmo com uma eventual reducdo dos custos do espectro. As
economias de escala em industrias de rede sdo um facto, pelo que é
essencial ter a maior escala possivel no pais para conseguir oferecer, no
mercado, servi¢cos inovadores e competitivos;

Uma operacdo de ambito geografico limitado e em zonas de menor
atractividade comercial ndo pode sobreviver no sector das comunicacdes
electrénicas, agravando-se ainda mais esta situacdo no cenario de
evolucdo do sector assente na convergéncia: fixo — movel e
telecomunicac¢des — multimédia;

Em concluséo, a TV CABO sustenta que para se promover o BWA e incentivar a

disponibilizacdo de servicos de banda larga inovadores e competitivos em zonas
“info-excluidas”, é necesséario dotar as operacbes de BWA, que se pretendem
promover com o leildo dos direitos de utilizacdo de frequéncias, de todas as
garantias de sucesso. Uma dessas garantias €, forcosamente, o ambito nacional
da operacdo — mais economias de escala, maior capacidade de competir com 0s
operadores instalados e mais inovacdo nos servicos, € mesmo conteddos,

disponibilizados.

Entendimento do ICP — ANACOM

O procedimento de atribuicdo por leildo tem a possibilidade de abarcar
solicitacdes, ou licitagdo, para um bloco ou conjunto de zonas, dai se referir ser

este o procedimento mais eficiente, uma vez que se ajusta mais directamente as

necessidades estratégicas de cada operador, ao invés do concurso publico.
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Nesse sentido, a atribuicdo dos direitos de utilizacdo de frequéncias por zonas
geograficas apresenta-se como um modo flexivel que ndo impede a identificacdo
de operadores que explorem as frequéncias num ambito nacional.

Por outro lado, a experiéncia passada demonstra existir potencial risco de
atribuicdo de espectro sem a correspondente utilizacdo, numa perspectiva que
pode configurar “acambarcamento” de espectro. Recorde-se que no ambito da
reformulacdo dos direitos de utilizacdo de FWA, apenas as zonas geograficas
situadas no litoral (homeadamente Z1, Z2 e Z3) tém sido objecto de maiores
investimentos por parte dos operadores.

Assim, face ao exposto, considera o ICP-ANACOM que uma eventual celebracéo
de acordos de roaming entre operadores, é susceptivel de envolver maiores
beneficios para o mercado e consumidores finais, uma vez que se evita a
duplicacdo de infra-estruturas instaladas, considerando nomeadamente a
dificuldade crescente na instalacédo de infra-estruturas (estacdes centrais).

Ainda no que se refere aos comentérios apresentados pela TV CABO justifica-se
relevar, em primeiro lugar, que nada impede as empresas de licitar e de beneficiar
de direitos de utilizacdo de frequéncias BWA nas nove zonas geograficas
definidas. Tudo depende do valor dado pelas empresas a cada um dos direitos de
utilizacao apresentados a leildo. A este respeito, assinala-se, por exemplo, o leildo
efectuado na Suécia para a atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias
BWA e que previa a atribuicdo desses direitos por municipio. Nesse leildo, a
Bredbandsbolaget obteve licencas em todos os 290 municipios suecos.

Em segundo lugar, havendo modelos de negdcio que poderdo apresentar uma
maior viabilidade caso se sustentem em opera¢cdes nacionais, haverado outros, por
certo, que poderdo ser apenas viaveis com operacdes regionais.

Em terceiro lugar, a divisdo geografica na atribuicdo de licencas podera fazer
diminuir a existéncia de zonas “info-excluidas” uma vez que poderdo haver
modelos de negdcios que privilegiem, como mercado alvo, estas zonas. E, por
exemplo, o caso da Mvox, uma empresa a prestar servicos BWA apenas em
zonas nao urbanas da Alemanha.
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Assim, julga-se que a divisdo geogréfica na atribuicdo dos direitos de utilizacédo é o
modelo que confere maior flexibilidade aos agentes de mercado, deixando ao
mercado decidir qual(is) o(s) modelo(s) de negécio melhor adaptados as suas
necessidades.

2.3.5 TAXAS DE ESPECTRO

Comentarios recebidos

i) GRUPO PT

O GRUPO PT considera que o ICP-ANACOM devera, com a maior urgéncia,
proceder a revisdo da politica tarifaria aplicavel a utilizacdo do espectro, com vista
a promocédo do desenvolvimento da sociedade de informacéo, por forma a que o
espectro e a sua utilizacdo constitua um estimulo a inovacédo e ao surgimento de
novas plataformas tecnoldgicas, mediante a implementacdo de modelos de
tarifacdo que fomentem uma mais rapida evolucéo a nivel tecnoldgico, bem como
um maior crescimento da utilizacdo por parte dos operadores. Acrescenta que 0s
custos suportados pelos operadores como contrapartida da utilizacdo do espectro
sao, hoje, totalmente desproporcionados, devendo o custo a suportar anualmente
pelos operadores ser definido através dos niveis médios praticados na industria a
nivel europeu.

i)  VODAFONE

A VODAFONE evidencia que, nos termos da lei, as taxas de espectro a cobrar
pelo ICP-ANACOM deverdao ser definidas de forma objectiva, transparente e
proporcionada, sobretudo os critérios de facturacdo do espectro deverdo ser
idénticos para todos os operadores/prestadores que disponibilizem servigos
concorrentes. Atendendo a que os servi¢cos a oferecer pelas entidades detentoras
de direitos de utilizacdo de espectro para acesso em banda larga via radio teréo,
pela sua natureza, um caracter movel, concorrente com o0s servicos de dados de
terceira geracdo oferecidos pelos actuais operadores de SMT, o operador
considera fundamental que as condicfes a impor aos novos operadores devem
obrigatoriamente ter em linha de conta as condicbes impostas aos actuais
operadores de SMT — custos, obrigacdes de cobertura, contribuicbes para a
sociedade de informacéo e taxa paga pela licenca UMTS —, para garantir que o
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acesso destas empresas no mercado seja feito em condicBes equivalentes aos
actuais operadores daquele servico. Pelas razdes aduzidas, a VODAFONE
defende que o valor do espectro a pagar pelas eventuais novas entidades
detentoras de direitos para a oferta de servicos em BWA devera ser estabelecido
de forma a assegurar condicfes de competitividade justas e equilibradas com os
operadores prestadores de SMT que oferecem ja 0S mesmos servicos ou Servicos
muito semelhantes, sob pena de se criar pela via regulamentar uma evidente
distor¢cao concorrencial.

Entendimento do ICP — ANACOM

A aprovacdo do montante das taxas decorrentes da aplicacdo do artigo 105.° da
LCE é da responsabilidade do membro do Governo responsavel pela area das
comunicacoes electrénicas. O ICP-ANACOM, no exercicio das suas atribuicdes de
assessoria ao Governo, tem vindo a desenvolver um modelo de taxas compativel
com os objectivos definidos na LCE, aguardando que seja possivel desencadear
um processo participado de discussao que possibilite uma decisdo final sobre o
assunto.

Em todo o caso, e salvaguardando de que se trata de uma deciséo final do
Governo, neste caso € intencdo do ICP-ANACOM que as taxas de espectro a
pagar pelos utilizadores de BWA sejam idénticas as actualmente praticadas no
caso do FWA. Alids, ha que acrescentar que o alargamento das hipoteses de
utilizacdo do FWA, a implementar na sequéncia do corrente processo, representa
uma melhoria da situacdo do proprio FWA correspondendo, dessa forma, a um
aumento do beneficio relativo ao espectro que lhe esta consignado.

2.4 COMENTARIOS ADICIONAIS
2.4.1 CONDICOES DOS DIREITOS DE UTILIZACAO
i) GRUPO PT
Refere o GRUPO PT que a atribuicdo devera ser precedida de avaliagcdo das
condicbes de utilizagdo actualmente existentes, em especial se respeitam

integralmente o plano da atribuicdbes para a Regido 1 do Regulamento das
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Radiocomunicacdes da UIT, e que o ICP-ANACOM devera assegurar que, em
cada zona, as utilizacbes nao ficardo sujeitas a outras limitacdes para além das
gue vierem a ser estabelecidas no ambito do presente processo.

O GRUPO PT considera indispensavel que o ICP-ANACOM estabeleca
previamente o prazo de validade dos titulos a atribuir, informacdo omissa no SPD
em consulta.

i)  INQUAM

A INQUAM recomenda que os direitos de utilizacdo de frequéncias BWA sejam
atribuidos pelo menos por um prazo de 15 anos, embora seja preferivel a sua
atribuicdo por um prazo de 20 anos. Considera ainda que deve ser permitido o
comércio, total ou parcial, do espectro atribuido, incluindo a sua transmisséo entre
operadores.

i)  RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL salienta que as condicdes a serem associadas aos direitos de
utiizacdo a atribuir deverdo ser o menos restritivas possivel, de modo a
favorecerem a viabilidade dos projectos a serem implementados através das
tecnologias BWA e que, nessa linha, poderiam ser estabelecidas, por exemplo,
exigéncias de cobertura a serem asseguradas através da instalacdo de um
namero minimo de estacfes base, ou limites temporais maximos para uma
efectiva utilizacdo do espectro consignado, atendendo a importancia de que se
reveste assegurar uma utilizacéo eficiente do espectro.

Considera ainda ser da maior importancia a imposicdo de condi¢Bes técnicas e
operacionais necessarias a nao producao de interferéncias prejudiciais. No que se
refere a niveis de qualidade do servico, e sem prejuizo da obrigacéo de divulgacao
dos mesmos ao ICP-ANACOM e aos utilizadores, considera que devera ser
deixada a sua definicdo, com toda a latitude, aos préprios operadores, em ordem a
permitir-lhes uma adequada diferenciacdo dos seus servicos (e.g. por tipo de
tarifario), em funcdo das expectativas do mercado.
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iv) VODAFONE

A VODAFONE entende que é fundamental que as condicbes a impor aos novos
operadores deverao obrigatoriamente ter em linha de conta as condi¢cées impostas
aos actuais operadores de SMT — custos, obrigacBes de cobertura, contribuicdes
para a sociedade de informacdo e taxa paga pela licenca UMTS-, para garantir
gue o acesso destas empresas no mercado seja feito em condi¢cdes equivalentes
aos actuais operadores de SMT.

Entendimento do ICP — ANACOM

A nivel da CEPT, bem como da Comissao Europeia, foram elaboradas DecisGes
de forma a introduzir as aplicacbes BWA nas faixas em questdo. Releve-se que
antecipadamente foram analisados e elaborados estudos na CEPT, onde se
concluiu que a introducdo do BWA era possivel mediante algumas restricdes
técnicas bem como a coordenacdo entre operadores nos casos de interferéncias
co-canal em zonas geograficas adjacentes ou interferéncias em canal adjacente.
Tal esta reflectido na decisdo ECC/DEC(07)02.

De realcar ainda que as atribuicbes previstas no Regulamento de
Radiocomunicacdes da UIT para a Regido 1 prevéem utilizacdes para o servico
fixo e para o servico movel, sendo ainda de notar que de acordo com as
conclusdes da recente Conferéncia Mundial WRCOQ7, o servico movel, na subfaixa
3400-3600 MHz, passou a gozar de estatuto primario.

O ICP-ANACOM salienta ainda que existem restricbes técnicas inerentes a
tecnologia, que deverdo ser respeitadas de modo a compatibilizar com as
existentes. Por outro lado, as condicdes e/ou técnicas de coordenacdo para
mitigar interferéncias co-canal em zonas geogréficas adjacentes, como atras
referido, serdo apresentadas para consulta em conjunto com o Regulamento do
procedimento de atribuicao.

No que respeita especificamente ao comentario aduzido pela VODAFONE faz-se
notar terem sido adoptados ao longo do tempo procedimentos de atribuicdo de
licencas e das respectivas frequéncias de forma diversificada, tendo cabido em
cada momento a entidade que promoveu o0s respectivos procedimentos (Governo
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ou ICP-ANACOM, consoante os casos) definir quais as condicbes e quais 0s
montantes a pagar pelas entidades vencedoras que melhor se ajustavam as
situacbes em causa, nomeadamente tendo em conta a situacdo vivida pelo
mercado em cada momento. E assim que ja se registaram em Portugal atribuicbes
de licencas e de frequéncias a custo negligenciavel (de que os actuais operadores
do SMT beneficiaram) e a custo mais significativo, de que o caso das licencas
UMTS é o exemplo mais ilustrativo, pelo montante e pela conjuntura entéo vivida.

Por fim e visando responder ao comentario do GRUPO PT e a recomendacédo da
INQUAM, evidencia-se que o ICP-ANACOM tenciona atribuir os direitos de
utilizacao de frequéncias pelo prazo — regra de 15 anos previsto no n.° 1 do artigo
35.° da LCE uma vez ndo se verificarem no caso em apreco circunstancias
excepcionais que aconselhem ou determinem a extensdo daquele prazo até ao
méaximo de 20 anos.

2.4.2 CALENDARIO DE ATRIBUICAO DOS DIREITOS DE UTILIZACAO
Comentarios recebidos
i) RADIOMOVEL

A RADIOMOVEL sublinha que é fundamental que o procedimento de atribuicéo
dos direitos de utilizacdo em causa decorra de forma expedita, permitindo a
introducdo de novos servicos de banda larga através das frequéncias a consignatr,
no mais breve periodo de tempo possivel. Considera que ultrapassada a fase de
consolidacdo que se viveu recentemente, que obrigou a uma importante e
inusitada mobilizacdo de recursos internos por parte do ICP-ANACOM, importa
agora dar um novo e rapido impulso ao aperfeicoamento do mercado das
comunicacdes, sobretudo em areas que, como a do acesso em banda larga, se
revestem de importancia estratégica para o desenvolvimento econdmico e
produtividade do pais.

i) TV CABO

A TV CABO chama a atencdo do ICP-ANACOM para a necessidade de se concluir
o processo de atribuicdo de direitos de utilizacdo de frequéncias, pelo menos a
primeira fase, até ao final de 2008 de forma a minimizar o risco da entrada de
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novos operadores, pois huma data posterior estes terdo que enfrentar uma ja
muito elevada penetracdo de servicos de banda larga movel, oferecidos pelos
operadores moveis instalados, aumentando significativamente as barreiras a
entrada.

Entendimento do ICP — ANACOM

O ICP-ANACOM nota a expectativa demonstrada pelos operadores, sendo que,
assim que possivel, irdo decorrer todas as ac¢des conducentes a realizacdo do
leildo.

2.4.3 FAIXA DE FREQUENCIAS DOS 2,5 GHz

A TV CABO refere que a faixa de frequéncias dos 2,5 GHz apresenta também um
grande potencial de desenvolvimento de servigos de banda larga com mobilidade,
como resultado, por um lado, de uma cobertura mais eficiente do territério e as
maiores sinergias com infra-estruturas ja existentes, e, por outro, do facto de essa
banda de frequéncias ter sido recentemente abrangidas pelo IMT-2000,
potenciando a utilizacdo de tecnologias abrangidas por este standard,
nomeadamente UMTS ou HSDPA. Releva, adicionalmente, que esta banda de
frequéncias dos 2,5 GHz esta a ser utilizada nos E.U.A para o WIMAX, pelo que a
introducdo desse tipo de redes podera ser mais célere. A escala dos E.U.A. pode
levar a que o standard mundial do WiMAX se situar na banda de frequéncias dos
2,5 GHz em vez da banda de frequéncias dos 3,5 GHz, agora em anadlise e
adoptada na Europa para este tipo de tecnologias. Face a estas consideracoes, a
TV CABO suscita a necessidade de Portugal se preparar para a disponibilizacédo
de frequéncias, também, na banda dos 2,5 GHz.

Entendimento do ICP — ANACOM
O ICP-ANACOM regista o comentario da TV CABO guanto a abertura da faixa dos
2,5 GHz. Contudo, relembra as conclusdes da Consulta Publica do QNAF 2007,

onde se prevé, entre outras, que seja promovida brevemente a realizacdo de uma
consulta publica com vista a abertura desta faixa.
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2.4.4 OUTRAS QUESTOES

A VODAFONE considera necessario que o ICP-ANACOM esclareca alguns
aspectos relacionados com o processo de leildo.

Entendimento do ICP — ANACOM

Adianta desde ja o ICP-ANACOM que estes assuntos serdo esclarecidos no
Regulamento do procedimento de atribuicdo (leildo) que sera proximamente
submetido a procedimento de consulta regulamentar. No entanto, ndo deixa de
realcar a mais valia da apresentacdo deste tipo de questdes, uma vez que
colocam no cenario variaveis importantes e que irdo merecer analise e
consideracao pelo ICP-ANACOM.

3 CONCLUSOES

Face a tudo quanto antecede, deve manter-se, formal e substantivamente, o
conteudo e sentido do SPD aprovado pelo Conselho de Administracdo do ICP-
ANACOM proferido em 31 de Outubro de 2007.

Importa relevar que foi suscitado pelos respondentes um conjunto de questfes
cuja resposta ndo cabe na presente decisdo de limitacdo do numero de direitos
individuais de utilizacdo a atribuir para o BWA. Tratando-se de matérias que
relevam essencialmente para a definicdo do futuro modelo e normativo do leildo, a
constar do correspondente regulamento, o ICP-ANACOM ir4 certamente
endereca-las nessa sede, sendo que os interessados terdo oportunidade de se
pronunciar no ambito do procedimento de consulta regulamentar previsto no artigo
11° dos Estatutos do ICP-ANACOM, aprovados pelo Decreto-Lei n° 309/2001, de
7 de Dezembro.

Lisboa, aos 17 de Janeiro de 2008.

O Relator
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