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RENOVACAO DO DIREITO DE UTILIZACAO DE FREQUENCIAS
ATRIBUIDO A VODAFONE PORTUGAL — COMUNICACOES PESSOAIS,
S.A. PARA A PRESTACAO DO SERVICO TELEFONICO MOVEL DE
ACORDO COM O SISTEMA GSM 900-1800

- RELATORIO DA AUDIENCIA PREVIA —

(Elaborado nos termos do artigo 105° do Codigo do procedimento
Administrativo)

A. Antecedentes

A VODAFONE PORTUGAL — Comunicagdes Pessoais, S.A. (VODAFONE),
titular da licenca n° ICP-006/TCM, requereu, no prazo legalmente fixado, a
renovacao do direito de utilizacdo de frequéncias que lhe foi atribuido para a
prestacao do servico telefonico movel de acordo com o sistema tecnolégico
GSM 900-1800.

Por deliberacdo do Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM de 15 de
Julho de 2005, foi aprovado o lancamento de uma consulta publica sobre a
renovacdo dos direitos de utilizacdo atribuidos a VODAFONE e a TMN -
Telecomunicacfes, S.A. para a prestacao do referido servico.

Assim, em cumprimento do disposto no n° 2 do artigo 20° da Lei n°® 5/2004,
de 10 de Fevereiro (doravante LCE), foi concedido aos interessados o prazo
de 30 dias Uteis para se pronunciarem quanto as questdes suscitadas no
documento de consulta.

Por deliberagdo do Conselho 28 de Julho de 2005, foi decidida a
prorrogacgdo, até 15 de Setembro de 2005, do prazo de resposta a referida
consulta publica.
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Analisado o pedido da VODAFONE, bem como as respostas recebidas no
ambito do procedimento de consulta, o Conselho de Administracao do ICP-
ANACOM deliberou em 23 de Fevereiro de 2006 o seguinte:

1. Aprovar, nos termos e com os fundamentos dele constantes, o
relatorio final do procedimento geral de consulta;

2. Deferir o pedido de renovacdo do direito de utilizacdo de
frequéncias apresentado pela VODAFONE para a prestacdo do
SMT de acordo com o sistema GSM 900/1800;

3. Renovar, nos termos do artigo 36° da Lei n° 5/2004, de 10 de
Fevereiro, o direito de utilizacdo de frequéncias de que a
VODAFONE é titular pelo prazo de 15 anos, fixando o seu termo
em 19 de Outubro de 2021,

4. Submeter a minuta do titulo de renovacdo dos direitos de
utilizacdo de frequéncia a audiéncia prévia da VODAFONE, nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 100° e 101° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, fixando a empresa um
prazo de 20 dias Uteis para se pronunciar.

A VODAFONE apresentou 0s seus comentarios relativamente a minuta do
titulo em 29 de Marco de 2006.

B. Analise da resposta da interessada

Referem-se de seguida os comentarios oferecidos pela VODAFONE quanto
ao clausulado da minuta de titulo e a analise efectuada relativamente as
guestdes suscitadas.

1. Afectacdo das frequéncias a tecnologia GSM
(Clausulas 12 e 22 do Anexo II)

1.1 O fixado no projecto de titulo

A clausula 12 do anexo Il da minuta de titulo prevé o seguinte:



A VODAFONE PORTUGAL — Comunicacdes Pessoais, S.A. (VODAFONE)
mantém o direito a utilizagcdo, no territério nacional, de 70 canais
radioeléctricos de 200 kHz para a tecnologia digital GSM (Global Standard
for Mobile), sendo 40 na faixa de 900 MHz e 30 na faixa de 1800 MHz.

E a clausula 22 o seguinte:

«As faixas de frequéncias referidas no numero anterior destinam-se a ser
utilizadas para a prestacdo do servico movel terrestre de acordo com a
tecnologia GSM, incluindo nomeadamente o GSM Fasel, GSM Fase 2 e
GSM Fase 2+, envolvendo, sem prejuizo de outros suportados nas redes
GSM 900/1800, a oferta dos seguintes servigos (...)»

1.2 Posicdo da VODAFONE

Na sua resposta a VODAFONE considera que a proibicdo imposta quanto a
utilizacdo do espectro nas faixas dos 900/1800 MHz em tecnologias que
nao a GSM, se revela desadequada face aos objectivos e principios de
regulacéo identificados na Lei das Comunicacfes Electronicas, de onde se
destacam a promocdo da concorréncia e o0 principio da neutralidade
tecnoldgica.

Solicita que o ICP-ANACOM, no ambito das competéncias que Ihe estéao
cometidas, altere os termos do projecto de titulo de forma a permitir a
utilizacdo, sem quaisquer restricdes, das frequéncias nas faixas dos
900/1800 MHz para a prestacdo do servico movel terrestre,
independentemente da tecnologia associada e que, em consequéncia,
sejam eliminadas do titulo a emitir quaisquer referéncias a tecnologia
GSM.

Para sustentar a sua posicdo a VODAFONE refere, entre outros, 0s seguintes
argumentos:

= A actuacdo do regulador neste contexto deve ser orientada pelo
principio da neutralidade tecnolégica, devendo, neste particular,
limitar-se a impor as medidas necessarias para garantir uma utilizacado
eficiente do espectro;



A utilizacdo das frequéncias 900/1800 MHz para a prestacao
de servigcos suportados em tecnologias diferentes da GSM
habilitara a Vodafone a utilizar o espectro de uma forma mais
eficiente, permitindo uma melhor planificacdo dos
investimentos na rede e proporcionando uma reducdo de
custos, que beneficiara os clientes e o mercado em geral,

A possibilidade de utilizar o espectro nas bandas 900/1800 Mhz
para a prestacdo de servicos com base noutras tecnologias
(e.g. UMTS), sera um contributo importante para potenciar uma
transicdo mais célere e eficiente de servicos e clientes das redes
GSM para as redes UMTS e permitir a oferta de servicos de
terceira geracdo a um leque mais alargado de clientes num
mais reduzido espaco de tempo;

As directrizes comunitarias sobre harmonizacdo da utilizacdo a que
estdo destinadas as frequéncias, foram aprovadas num ambiente
onde abundavam sistemas incompativeis para suportar o
servico movel terrestre, encontrando-se  actualmente
desactualizadas e desajustadas face ao novo quadro
enformador dos servicos de comunicagdes electronicas, pautado,
designadamente pelo principio da neutralidade tecnoldgica,

E com base neste novo quadro que a renovacdo dos direitos de
utilizacdo deve ser garantida, o que contribuird para uma utilizacao
mais eficiente do espectro com claros beneficios para o mercado e
para os consumidores;

Pertencendo as bandas 900/1800 MHz ao sistema IMT-2000
(familia dos standards da qual o UMTS também faz parte), uma
decisdo que permita a utilizacdo destas bandas, entre outras, para
a prestacdo de servicos UMTS, estaria em clara conformidade
com as decisdes emitidas pela UIT sobre migracao de espectro;

Esta abordagem de neutralidade tecnolégica pode, de acordo com
as competéncias atribuidas ao ICP-ANACOM, ser adoptada em
simultaneo relativamente aos direitos de utilizacdo de frequéncias
dos trés operadores moveis, salvaguardando, assim, as
condicOes de concorréncia no mercado moével.



1.3 Anélise

No momento actual, a utilizacdo do espectro 2G para a oferta de servigos
baseada em outras tecnologias, designadamente o UMTS, extravasa o
ambito das actuais licencas. De facto, as frequéncias que estdo afectas ao
servico movel terrestre encontram-se associadas a utilizagdo da tecnologia
GSM. Importa ter presente que cabe ao regulador salvaguardar o
cumprimento do actual quadro regulamentar, o qual destaca o papel da
harmonizacao na utilizagéo de frequéncias, nomeadamente, indicando que
a utilizacdo a que estdo destinadas as frequéncias sera respeitada sempre
gue a mesma tenha sido harmonizada mediante a aplicacao de decisdes ou
outras medidas comunitérias.

O principio da neutralidade tecnologica ndo ¢ uma novidade introduzida
pelo novo quadro regulamentar comunitario, transposto para a ordem
juridica interna pela Lei n° 5/2004, de 10 de Fevereiro (LCE). Pelo contréario,
tal principio ja vigorava no anterior quadro regulamentar, nacional e
comunitério.

Neste contexto, € de notar que as medidas de harmonizagdo do espectro
2G adoptadas em diferentes organismos internacionais ndo foram ainda
objecto de revisdo ndo obstante as alteracbes introduzidas ao nivel
regulamentar, mantendo associadas algumas frequéncias a tecnologias
especificas. Alias, das respostas recebidas no ambito da consulta publica
foi notoria a existéncia de posi¢cdes que apontavam a extemporaneidade de
qualquer alteracdo do ambito (da tecnologia GSM) associado aos direitos
de utilizac&o de frequéncias.

Quanto as decisdes da UIT sobre a migracdo de espectro é de referir que,
de facto, as faixas de frequéncias em causa (880 - 915 MHz, 925 - 960
MHz, 1710 - 1785 MHz e 1805 - 1880 MHz) foram identificadas na
Conferéncia Mundial de Radiocomunicacdes em 2000 para o IMT-2000
sujeita a decisdo de cada Administracdo. Contudo, é de sublinhar que, no
ambito da CEPT, ficou estabelecido, em conformidade com as Decisbes
ECC sobre o IMT-2000/UMTS (v.g. DEC ECC (02)06 e DEC ECC (05)05)



que apenas no longo prazo se perspectiva a utilizacdo das referidas faixas
para IMT-2000/UMTS. Por outro lado, saliente-se que actualmente o QNAF
(de acordo com ERC Relatorio 25 — “Tabela Europeia de Atribuicbes e
Utilizacdes das frequéncias na faixa entre os 9 kHz e os 275 GHz") prevé a
utilizagdo do espectro adicional para IMT-2000/UMTS numa faixa diferente
(2.5 GHz).

Em conclusédo, sem prejuizo do que antecede, o ICP-ANACOM admite vir a
rever no futuro a actual afectacdo das frequéncias GSM 900/1800 a luz de
eventuais medidas de harmonizacdo da utilizacdo do espectro que venham
a ocorrer, designadamente no ambito da revisdo da designada “Directiva
GSM”, sem perder de vista a necessidade de garantir, também, as
condicdes de efectiva concorréncia no mercado movel.

Assim sendo, ndo sendo de acolher os comentarios efectuados pela
VODAFONE, propde-se que se mantenham inalteradas as clausulas 12 e 22
do anexo Il do titulo a emitir.

2. ObrigagOes de cobertura
(Clausula 42 do Anexo II)

2.1 Ofixado no projecto de titulo

A clausula 42 do anexo Il da minuta de titulo prevé o seguinte:

«1. A VODAFONE deve utilizar de forma efectiva e eficiente as
frequéncias consignadas, respeitando os termos e condi¢des definidos
pelo ICP - ANACOM que determinaram o acto de consignacao,
cumprindo o seguinte:

a) Observar as condicbes especificas de utilizacdo de frequéncias
constantes da licenca radioeléctrica emitida nos termos do Decreto-
Lei n°® 151-A/2000, de 20 de Julho;

b) Assegurar uma cobertura minima, quer em termos de populacéo,
quer em termos de distribuicdo geogréfica, ndo inferior a verificada
a data da renovacdao do direito de utilizacédo de frequéncias.



2. O ICP — ANACOM pode determinar a cobertura de locais e zonas
especificas sempre que tal se justifique, designadamente para
satisfazer necessidades de comunicacdo que se revistam de interesse
para a populacao e para o desenvolvimento econémico e social.

3. Para efeitos do numero anterior, a determinacéo de cobertura de locais
especificos é precedida de audiéncia prévia da VODAFONE».

2.2 Posicao da VODAFONE

No que se refere ao n° 1 desta clausula, a VODAFONE entende que 0s
termos e condicdes a que esta se refere apenas podem ser 0s constantes
do titulo a emitir atendendo a que, a bem da certeza e seguranca dos
operadores, factores fundamentais para o bom desenvolvimento das suas
actividades, ndo deve a empresa ser sujeita a termos e condicdes que
ndo estejam claramente identificados e definidos no respectivo titulo
habilitante. Acrescenta ainda que a serem introduzidas alteracdes no
acervo de condicbes impostas aos operadores, em particular a
imposicao de condi¢cBes adicionais ao exercicio da actividade, dado o
impacto que tais medidas teriam para tal actividade, deverd
necessariamente o ICP- ANACOM assegurar o direito de pronuncia dos
operadores. Neste contexto, a VODAFONE defende a alteracdo do
estipulado no inicio da clausula 42 propondo a seguinte redaccao: "A
Vodafone deve utilizar de forma efectiva e eficiente as frequéncias
consignadas, de acordo com as condicbes gerais constantes do anexo 1,
cumprindo o seguinte:”

Quanto ao que se contém na clausula 42 relativamente a obrigacdes de
cobertura, a VODAFONE sustenta que a imposi¢do, explicitada na
alinea b) do n° 1 - de assegurar uma cobertura minima, quer em termos
de populacdo, quer em termos geogréaficos, ndo inferior a verificada a
data da renovacéo do direito -, bem como a condigdo prevista non® 2 -
que estipula que o ICP-ANACOM pode determinar a cobertura de locais
e zonas especificas sempre que tal se justifique — se encontram
desajustadas face aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
que devem nortear as decisfes e medidas tomadas pelo ICP-ANACOM,
afigurando-se excessivas e, por consequéncia, desalinhadas dos
objectivos de regulacao previstos no Regicom, porquanto:



Os propésitos que o ICP-ANACOM pretende alcancar com a fixacao
da obrigacdo de a VODAFONE assegurar uma cobertura minima
serdo obtidos pelo normal funcionamento do mercado, dados 0s niveis
significativos de competitividade e maturidade do mercado e o
desenvolvimento do sector das comunicacdes em Portugal, sem que
haja necessidade de uma intervencédo do regulador a este nivel;

A manutencdo dos actuais niveis de cobertura num cenario de
migracao de clientes para as redes UMTS e, conforme propde o ICP-
ANACOM, com a limitacdo das frequéncias na banda dos 900/1800
MHz ndo poderem ser afectas a outra tecnologia, representa, do ponto
de vista financeiro, um esfor¢o significativo para os operadores;

A faculdade de o ICP-ANACOM poder determinar a cobertura de locais
e zonas especificas sempre que tal se justifique, designadamente para
satisfazer necessidades de comunicagdo que se revistam de interesse
para a populagdo e para o desenvolvimento econémico e social, pode
conduzir a investimentos ineficientes, que em dUltima analise podem
prejudicar os clientes, apenas compreensiveis numa Optica de prestacéo
de servi¢co universal a que a empresa nao esta obrigada;

A imposicao de obrigacdes adicionais de cobertura ndo se traduzem
numa utilizacdo eficiente das frequéncias se essa cobertura adicional
nao responder a uma qualquer real necessidade do mercado ou se a
ela faltar uma logica de rentabilidade dos investimentos adicionais a
efectuar pelos operadores;

Deverdo os operadores ter a faculdade de ndo s6 poder usar o
aludido espectro para a prestacdo de servico movel terrestre
suportado na tecnologia UMTS, como também devera ficar ao seu
critério a cobertura de determinado local independentemente da
tecnologia.



2.3 Anélise

E acolhido o comentario da VODAFONE quanto ao fixado na parte
inicial do n° 1 da clausula 42 do anexo Il da minuta de titulo.

Releva-se, em todo o caso, que nos termos do artigo 20° da LCE a
alteracdo das condi¢cbes aplicaveis ao exercicio da actividade da
VODAFONE sempre estaria sujeita ao procedimento geral de consulta a
que se refere o seu artigo 8°.

Ja no que se refere a alinea b) do n® 1 e ao n° 2 da referida clausula 42 do
anexo Il da minuta de titulo — obrigagbes de cobertura -, importa realcar
gue, contrariamente ao invocado pela VODAFONE, a defesa dos interesses
dos cidadaos constitui objectivo de regulacdo a prosseguir pelo ICP-
ANACOM, tal como referido no artigo 5° da LCE.

A promocédo da defesa dos utilizadores do servico movel terrestre, servico
que, atento o seu actual grau de penetracdo face, designadamente, ao
servico telefonico em local fixo, bem como a sua relevancia econdémica e
social, passa pela garantia de que estes possam aceder ao servico na
generalidade do territorio nacional, em condi¢des de igualdade. Como tal, a
decisdo de cobrir uma especifica zona geografica ndo pode ficar
dependente de um juizo meramente economicista por parte dos
operadores, devendo, antes, atentar nas reais necessidade de comunicacao
dos respectivos utilizadores e assinantes.

Nesse sentido se fixou na minuta do titulo, em linha com o preceituado na
parte final da alinea b) do n° 1 do artigo 32° da LCE, a condi¢c&o de garantia
da cobertura do servi¢co, quer em termos de populacdo, quer em termos de
distribuicdo geogréfica, ndo inferior a verificada a data da renovacédo do
direito de utilizac&o de frequéncias, bem como a possibilidade de a mesma

ser alargada a locais e zonas especificas.

Face ao exposto, propbe-se a manutencdo das condigbes contidas na
alinea b) do n® 1 e nos n% 2 e 3 da clausula 42 do anexo 2 da minuta de
titulo.



3. Qualidade de servico
(Clausula 52 do Anexo II)

3.1 Ofixado no projecto de titulo

No que se refere ao parametro relativo a «tempo de admissdo ao
servico», prevé-se na alinea a) da clausula 5% do anexo Il da minuta de
titulo o seguinte:

«Tempo de admissdo ao servico, entendido como 0 tempo maximo para
poder usufruir do servico uma vez solicitado pelo cliente: 1 hora».

3.2 Posicdo da VODAFONE

Relativamente a este parametro a VODAFONE propde que seja
clarificado que esta obrigacdo temporal se encontra associada ao
momento em que o operador considera preenchidos os requisitos e
aceita o pedido do cliente.

Atendendo a que no caso dos clientes pds-pagos, o operador exige a
apresentacdo de um conjunto de documentagcdo minima e, caso se
justifique, uma garantia, s6 apOs aceitacdo e validacdo desses
documentos, o pedido do cliente se pode considerar concluido. Assim
sendo, a VODAFONE entende que o prazo fixado — uma hora — s6 se
deve comecar a contar apos a verificacdo de que que estes requisitos
se mostram preenchidos.

3.3 Anaélise

Sédo acolhidos os comentarios e proposta formulados pela VODAFONE
no que se refere ao parametro “tempo de admisséo ao servigo”.

Aproveita-se a oportunidade para alinhar os demais parametros de
qualidade de servico constantes da minuta de titulo (“grau de
disponibilidade do servico” e “taxa de bloqueamento”) ao definido nas
deliberacdes do ICP-ANACOM de 1.10.2001 e 7.2.2002.
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E de relevar que as definicdes, para cada um dos indicadores de
qualidade de servigco acima referidos, estdo devidamente explicitadas
no formulério estatistico actualmente em vigor.

Assim sendo, propde-se que seja conferida nova redaccao a clausula 52
do anexo Il da minuta de titulo nos seguintes termos:

«No exercicio do direito de utilizacdo das frequéncias, a VODAFONE
deve garantir o cumprimento dos seguintes valores minimos de
qualidade de servigo:

a) Tempo de admissdo ao servico entendido este como o tempo
méaximo para poder utilizar o servico uma vez aceite o pedido do
cliente: até 1 hora;

b) Grau de disponibilidade do servico, entendido este como a
percentagem de tempo ao longo do ano em que a rede se encontra
disponivel, em funcdo das areas de cobertura definidas ao longo do
tempo: 98%;

c) Taxa de bloqueamento da rede movel na hora mais carregada,
entendida esta como a percentagem de tentativas de ligagdo de um
equipamento terminal moével ndo concretizadas devido a bloqueamento
dos canais de trafego: 1%.».

4. Informacgédo a fornecer ao ICP-ANACOM
(Clausula 62 do Anexo II)

4.1 O fixado no projecto de titulo
A clausula 62 do anexo Il da minuta de titulo prevé o seguinte:

1. A VODAFONE deve fornecer trimestralmente ao ICP — ANACOM os
elementos que permitam aferir, com eficacia, os indicadores de
qualidade de servico referidos na clausula anterior, descrevendo, para o
efeito, os métodos e meios técnicos utilizados para a respectiva
determinacao.

2. A informacdo a que alude o numero anterior deve referir, entre
outros, 0s seguintes parametros:
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- Trafego por Estacao de Base (BTS);

- Trafego médio total;

- Tempos de corte nos Centros de Comutacdo Radio (MSC), BTS e
feixes de interligacéao;

- Evolucao da capacidade dos MSC».

4.2 Posicado da VODAFONE

A VODAFONE considera que o ICP-ANACOM devera simplificar e reduzir
a informacéo solicitada aos operadores, tendo, designadamente, em conta
a sua relevancia para efeitos da sua actividade reguladora.

Assim, a informacdao solicitada no n° 1 desta clausula extravasa o que seria
necessario para aferir, com eficacia, os indicadores de qualidade de servico
identificados na clausula 52 da minuta de titulo. Com efeito, o n® 2 da
aludida clausula 52 refere informacgéo cujo fornecimento é actualmente
facultativo (Trafego por Estacdo de Base e Trafego Médio Total) e que
passara agora a ser fornecido trimestralmente.

Por conseguinte, a VODAFONE defende que deve ser retirada do n° 2 da
clausula 62 a referéncia ao “trafego por Estacdo de Base e ao Trafego
Médio Total”.

4.3 Analise

Conforme referido em 3.3. todos os prestadores do servigo telefébnico movel
STM enviam ao ICP-ANACOM um conjunto de indicadores estatisticos
constantes do formulario' aprovado através das deliberacdes de
1.10.2001 e de 7.2.2002, o qual ndo se esgota nos listados no n° 2 da
clausula 62 da minuta de titulo.

Neste contexto, importa ter presente que a LCE prevé no seu artigo
108° a obrigatoriedade de os diferentes operadores de redes e
prestadores de servicos de comunicacOes electrénicas prestarem ao
ICP-ANACOM todas as informacgdes relacionadas com a sua actividade,

! http://www.anacom.pt/template12.jsp?categoryld=68675
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no prazo, na forma e com o grau de pormenor exigidos pelo regulador,
para os fins previstos no seu artigo 108°.

Assim, atenta a obrigacédo legal de prestacdo de informacédo que recai
sobre os operadores e prestadores de servicos e o facto de o ICP-
ANACOM ter aprovado e disponibilizado um formuléario especifico que
indica quais as informacdes a reportar, bem como a periodicidade do
seu envio, é de suprimir a clausula 62 do anexo Il da minuta de titulo.

5. Taxas de utilizacdo do espectro
(Alinea c) da clausula 72 Anexo Il)

5.1 O fixado no projecto de titulo
A alinea c) da clausula 72 do anexo Il da minuta de titulo prevé o seguinte:

A VODAFONE deve «Pagar ao ICP-ANACOM a taxa devida pela utilizacéo
das frequéncias prevista na alinea f) do n°® 1 do artigo 105° da Lei n® 5/2004,
de 10 de Fevereiro, no montante e de acordo com o fixado nos termos do
Decreto-Lei n°® 151-A/2000, de 20 de Julho».

5.2 Posicdo da VODAFONE

No que se refere as taxas de utilizagdo do espectro, a VODAFONE salienta
gue a metodologia usada em Portugal é desadequada aos objectivos
dessas taxas (utilizacdo Optima do espectro), e desconforme com o0s
principios que pautam a sua aplicabilidade. Nesta medida, entende ser
urgente o langcamento da consulta publica referida no Relatério da
Consulta Publica, bem como a reviséo do tarifario aplicavel a utilizagéo
do espectro radioeléctrico, no sentido de assegurar que este tarifario contribui,
de facto, para uma utilizacdo Optima e eficaz do espectro, reduzindo
drasticamente o0 peso que 0s custos com o pagamento de taxas de espectro
tém na estrutura de custos dos operadores. E ainda entendimento do
operador que algumas alteracbes podem ser implementadas de imediato,
sem necessidade de se aguardar pelo encerramento do processo da consulta
que ira ser lancada, no que tanje, designadamente, quer a reducdo da taxa
aplicavel aos cartdes SIM activos, quer a revisdo da metodologia de
apuramento do universo de cartbes sujeitos ao pagamento de taxa.
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Quanto a taxa prevista no artigo 19°, n° 10, do Decreto-Lei 151-A/2000, a
VODAFONE reitera que a imposicao de tal taxa seria desajustada face ao valor
gue tem vindo a ser pago pelos operadores moveis através das taxas
semestrais de utilizag&o de espectro.

5.3 Anélise

No dominio das taxas devidas pela utilizacdo das frequéncias, a minuta de
titulo limita-se a remeter para o fixado na alinea f) do n° 1 do artigo 105° da
LCE.

Conforme referido no relatério do procedimento geral de consulta, aprovado
por deliberagéo do Conselho de Administragéo de 23 de Fevereiro de 2006, «0
ICP-ANACOM tenciona rever oportunamente o tarifario aplicavel a utilizacao
do espectro radioeléctrico, promovendo para o efeito uma consulta publica.
Serdo equacionados neste dominio outros modelos ou critérios alternativos
de taxacéo da utilizacdo do espectro pelos operadores GSM, de forma a ser
efectivamente feita uma analise detalhada e encontrados os critérios mais
adequados a realidade nacional».

No que se refere a taxa prevista no artigo 19°, n° 10, do Decreto-Lei
n® 151-A/2000, de 20 de Julho, ndo pode esta Autoridade deixar de salientar
gque compete ao membro do Governo responsavel pela area das
comunicacgfes electrénicas decidir pela aplicagdo de uma taxa devida pela
renovacao dos direitos de utilizacdo de frequéncias atribuidos aos prestadores
do servico movel terrestre, atento o valor econdmico das frequéncias
atribuidas.
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6. Reviséao do direito de utilizacdo de frequéncias
(Clausula 82 do Anexo II)

6.1 O fixado no projecto de titulo

A clausula 82 do anexo Il da minuta de titulo prevé o seguinte:

«QO direito a utilizacdo das frequéncias referidas na clausula primeira podera
ser revisto pelo ICP-ANACOM tendo em vista garantir a sua efectiva e
eficiente utilizacdo, caso se verifigue, homeadamente, uma significativa
transicéo de servicos e clientes das redes GSM 900/1800 para as redes do
sistema de Telecomunicag¢Bes Moveis Internacionais (UMTS)».

6.2 Posicdo da VODAFONE

Na sua resposta a VODAFONE defende que a renovacdo do direito de
utilizacdo deve obedecer aos principios da neutralidade tecnolégica e da
utilizacao eficiente do espectro, sendo que esta abordagem permitird aos
operadores ndo s6 uma utilizacdo eficiente e optimizada das suas frequéncias
nas faixas de 900/1800 MHz, como também a disponibilizacdo antecipada
destes servicos a um leque mais alargado da populagdo e a um custo mais
reduzido.

Considera que a revisdo do direito a utlizacdo de frequéncias introduz
incerteza e inseguranca quanto ao periodo de retencdo dos direitos de
utilizacéo sobre aquelas frequéncias, o que podera comprometer os modelos
de negécio dos operadores e, naturalmente, o cumprimento dos
compromissos por eles assumidos. Ao impor esta clausula de revisao, o
ICP-ANACOM esta também a condicionar a transmissibilidade dos
direitos de utilizacdo das frequéncias, contrariando o quadro legislativo
nacional.

Nesta medida entende que esta clausula devera ser eliminada das
condices a impor no Anexo Il ou, caso assim ndo seja, deve a revisdo do
direito de utilizacdo das frequéncias ser precedida da necesséria audiéncia
prévia da VODAFONE.
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6.3 Anaélise

A clausula de revisédo do direito de utilizacdo de frequéncias constante da
clausula 82 do anexo Il da minuta de titulo mais néo visa que garantir, a
cada momento, a efectiva e eficiente utilizacdo do espectro atribuido, a
qual constitui um objectivo de regulacdo do ICP-ANACOM (cfr. alinea d)
do n° 2 do artigo 5° da LCE).

A redaccdo desta clausula 82 visa efectivamente possibilitar no futuro a
reafectacdo do espectro GSM 900/1800 (que competira sempre ao ICP-
ANACOM), mediante a evolugdo da legislacdo correspondente
(comunitaria e nacional). De momento, e conforme referido no
“Relatério da consulta publica relativa a renovacdo dos direitos de
utilizacdo atribuidos a Vodafone Portugal, SA e a TMN, SA para a
prestacdo do servico movel terrestre de acordo com o sistema GSM
900/1800", é dificil prever a data a partir da qual cessardo as utilizacdes
2G no espectro GSM 900/1800, admitindo-se gque a mesma possa
ocorrer ainda antes de terem decorrido 0s proOXimos quinze anos.

Adicionalmente, € relevante referir que, apesar de poderem ser
consideradas desactualizadas e desajustadas, conforme mencionado pela
VODAFONE, as directrizes comunitarias sobre harmonizacdo da utilizacao
a que estao destinadas as frequéncias estado ainda em vigor e néo poderao
ser contrariadas/incumpridas enquanto nado forem revogadas ou
actualizadas. Note-se que ha ja algum trabalho em curso neste sentido,
apesar de ndo ser expectavel que os resultados possam ser visiveis e estar
concluidos em data anterior aquela em que devera ser emitido o titulo de
renovacdo a VODAFONE.

E ainda importante referir que, conforme pode ser lido no relatério da
consulta publica relativa a renovacdo dos direitos de utilizacdo para
prestacdo do SMT de acordo com o sistema GSM 900/1800 (questéo 4),
efectuado com base nas contribuicbes individuais das entidades que
intervieram no processo de consulta, o entendimento destas em relagao
a clausula de revisdao é distinto (e ndo coincidente) com o da
VODAFONE. Néao é, de facto, claro que os demais operadores méveis
tenham todos intencédo de efectivar a transicdo de servicos e clientes
das redes GSM 900/1800 para o UMTS (faixa dos 2 GHz).
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No entanto, pode ser considerado demasiado redutor prevenir, no titulo,
a revisdo do direito de utilizacdo de frequéncias renovado a
VODAFONE apenas na situacdo em que verifigue uma significativa
transicdo de servicos e clientes das redes GSM 900/1800 para as redes do
sistema de Telecomunicacbes Moveis Internacionais (UMTS).

Com efeito, pode haver necessidade de reavaliar o direito de utilizacdo de
frequéncias noutras situagcoes, designadamente face a eventuais medidas
de harmonizacdo da utilizacdo do espectro que venham a ocorrer,
tendo, obviamente, sempre presentes as condicbes de efectiva
concorréncia no mercado movel.

Face ao exposto, ndo sendo de acolher os comentéarios efectuados pela
VODAFONE, propbe-se, no entanto, a adopcdo de uma formulacdo mais
abrangente para a clausula 82 do anexo Il do titulo a emitir, nos seguintes
termos:

«O direito a utilizacdo das frequéncias referidas na clausula primeira
podera ser revisto pelo ICP-ANACOM tendo em vista garantir a sua
efectiva e eficiente utilizacao».

Releve-se, em todo o caso, que uma eventual decisao de rever o direito
de utilizacdo de frequéncias concedido a VODAFONE nunca poderia
deixar de ser precedida da audiéncia prévia da empresa, até porque a
lei geral a imp8e. Nessa medida, acolhe-se a proposta da VODAFONE,
e é de inserir um novo n° 2 a esta clausula prevendo a sua audiéncia
prévia caso o ICP-ANACOM venha a rever o direito de utilizacdo das
frequéncias atribuidas.
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C. Proposta de deciséo

Analisada e ponderada a resposta da VODAFONE em sede de
audiéncia prévia, propde-se ao Conselho de Administracdo a aprovacao
das seguintes altera¢des ao clausulado do titulo a emitir a empresa:

a) A clarificagdo do fixado na parte inicial do n°® 1 da clausula 42 do
anexo Il da minuta de titulo, nos seguintes termos:

"A Vodafone deve utilizar de forma efectiva e eficiente as frequéncias
consignadas, cumprindo o seguinte:”

b) Conferir nova redac¢éo ao previsto na clausula 5% nos seguintes termos:

«No exercicio do direito de utilizacdo das frequéncias, a
VODAFONE deve garantir o cumprimento dos seguintes valores
minimos de qualidade de servigo:

a) Tempo de admissao ao servi¢co entendido este como o tempo
maximo para poder utilizar o servico uma vez aceite o pedido do
cliente: até 1 hora;

b) Grau de disponibilidade do servigo, entendido este como a
percentagem de tempo ao longo do ano em que a rede se
encontra disponivel, em funcéo das areas de cobertura definidas
ao longo do tempo: 98%;

c) Taxa de blogueamento da rede moével na hora mais carregada,
entendida esta como a percentagem de tentativas de ligacdo de
um equipamento terminal moével ndo concretizadas devido a
blogueamento dos canais de trafego: 1%.»;

c) Suprimir a clausula 62 da minuta de titulo;

d) Conferir nova redaccéo ao previsto na clausula 82 nos seguintes termos:
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« 1. O direito a utilizacdo das frequéncias referidas na clausula
primeira poderé ser revisto pelo ICP-ANACOM tendo em vista
garantir a sua efectiva e eficiente utilizagao.

2. A revisao do direito de utilizacdo das frequéncias a que alude o
namero anterior € precedida de audiéncia prévia da
VODAFONE».
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