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Deliberacéo de 29.8.2007

Deliberacéao

I. Enquadramento

1. Em 21.06.2005, a Optimus requereu, ao abrigo do artigo 78.° da Lei Geral
Tributéria (LGT), a revisdo oficiosa dos actos de liquidacdo das taxas
devidas pela utilizagdo do espectro nos periodos correspondentes ao 1.° e
2.° semestres de 2001, com fundamento em erro no reporte de niumero de

assinantes por parte da empresa.

2. Em 7.12.2005, o Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM deliberou
indeferir o pedido, visto ndo se encontrarem reunidos 0s pressupostos de
aplicacao do artigo 78.° da LGT. Deliberou, igualmente, “atento o principio
geral de proibicdo de enriquecimento sem causa ... que ponder[aria] a
emissao de notas de crédito a favor da Optimus ... caso se [viesse] a
demonstrar, designadamente através de auditoria externa, que houve por
parte desta qualquer pagamento em excesso no que em concreto se refere
as taxas devidas pela utilizacdo do espectro nos periodos correspondentes
ao 1.° e 2.° semestres de 2001".
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Em 2.10.2006, a Optimus requereu ao ICP-ANACOM que a auditoria aos
elementos estatisticos dos operadores do SMT, que entdo se encontrava a
decorrer e gque englobava o periodo 2002-2004, “abrange[sse] o periodo
entre 1998 e 2004".

O ICP-ANACOM, considerando que nao existiam justificacdes para deferir
o pedido, reiterou o entendimento anteriormente expresso e referiu que “o

onus da prova caberia a Optimus”.

A Optimus deu entdo conta ao ICP-ANACOM que iria “contactar a
KPMG... para, a expensas proprias,” auditar o periodo temporal
1998/2001.

Em 18.07.2007, a Optimus remeteu ao ICP-ANACOM o Relatério da

Auditoria por ela promovida e executada pela KPMG.

Na carta que acompanhava o referido relatério, a Optimus reclamava a
restituicdo de € (...), valor correspondente a diferenca entre o valor que
considerava ter pago em excesso no periodo 1998-2001 e o valor objecto
da liquidacao adicional efectuada na sequéncia da auditoria promovida
pelo ICP-ANACOM relativamente ao periodo de 2002-2004, entdo em
divida (e que entretanto foi pago).

Verificou-se, no entanto, que os valores monetarios constantes da carta da
empresa ndo estavam de acordo com os célculos efectuados pelo
ICP-ANACOM, tendo a Optimus, em 7.08.2007, em complemento do

requerimento apresentado em 16.07.2007, corrigido os valores em causa.

A Optimus vem assim requerer a restituicdo de € (...), valor
correspondente aos montantes pagos em excesso relativamente as taxas

de utilizac&o do espectro radioeléctrico no periodo de 1998 a 2001.



Relatério da auditoria aos elementos estatisticos da Optimus

referentes ao periodo 1998/2001

Da leitura do documento enviado pela Optimus, foi possivel verificar que a
estratégia da auditoria foi idéntica a anteriormente aprovada pelo
ICP-ANACOM para a auditoria por si promovida para o periodo 2002/2004
(com excepcéo das questdes resultantes das diferencas na definicdo de
assinante em vigor no periodo 1998/2001), e que a informacédo
disponibilizada permite calcular o nimero de assinantes de acordo com 0s

critérios e as opc¢des tomadas pelo ICP-ANACOM na anterior auditoria.

No entanto, o objectivo desta auditoria foi diferente. A empresa auditora
refere que a auditoria solicitada pela Optimus tinha como objectivo
“recalcular o numero de assinantes para o periodo 1998-2001" (p. 2 do
Relatério), enquanto que o objectivo da auditoria promovida pelo ICP-

ANACOM foi “avaliar a correccao dos valores reportados”.

Contactada a empresa auditora, esta referiu que a diferenca de objectivos
nao afectou nem os métodos, nem os resultados da auditoria (para além
duma situacdo relativa aos cartdes oferta que foi detectada pelo ICP-

ANACOM e que deu origem a alguns testes adicionais).

A leitura do presente relatério, a sua comparacdo com 0s anteriores
relatorios e os contactos estabelecidos com a KPMG ndo permitiram
identificar outros erros ou incoeréncias materialmente relevantes, nem
desconformidades com os critérios de contabilizacdo do numero de

assinantes.

A auditoria agora realizada tem as mesmas limitagdes das anteriores:
assume como um dado toda a informacdo constante dos sistemas de
informacéo (‘rate plans’, ‘regras de negdcio’ associadas aos estados de
cartdes e restantes informacéo constante dos sistemas de informacéo da
Optimus), investigando a coeréncia da informacao constante dos varios

sistemas.



I1l. Decisao

8. Considerando que:

a)

b)

d)

no que respeita ao apuramento de eventuais montantes em excesso
pagos pela Optimus a titulo de taxas de utilizacdo do espectro relativas
ao periodo 1998/2001, o ICP-ANACOM deliberou que nao se justificava
a promocgao, por esta Autoridade, de uma auditoria aos valores
referentes aquele periodo e que “o 6nus da prova caberia a Optimus”;

de acordo com a informacéo disponivel, a lista de assinantes do STM
resultante da auditoria promovida pela Optimus ndo apresenta erros ou
incoeréncias materialmente relevantes, permitindo por isso apurar o
namero de assinantes daquela empresa no periodo 1998-2001 de
acordo com os critérios definidos pelo ICP-ANACOM,;

0 numero de assinantes da Optimus no referido periodo tal como
apurado pela auditoria que promoveu (...), € inferior ao que tinha sido
reportado pela empresa ao ICP-ANACOM (...) e desse facto resulta que
a Optimus pagou em excesso, no periodo 1998-2001, inclusive, a titulo
de taxas pela utilizacdo do espectro radioeléctrico, € (...);

tal como o Conselho de Administracdo reconheceu em Deliberacdo de
7.12.2005, o artigo 473.° do Cadigo Civil, aplicavel as relacdes
juridico-tributérias por forca do disposto nos artigos 1.°, n.° 1, 2.°, alinea
d), e 3.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria, proibe o enriquecimento sem
causa, situacdo que se verificaria caso nao fosse restituido a Optimus o
valor dos pagamentos em excesso a que procedeu;

a Optimus declarou considerar correcta a liquidacéo adicional efectuada
em 15 de Marco de 2007, tanto do ponto de vista formal como do ponto
de vista material, aceitando os critérios de contabilizacdo de assinantes
gue Ihe estdo subjacentes, bem como a forma como foram interpretados
e aplicados, e entender que os pagamentos efectuados em excesso no
periodo decorrido entre o primeiro semestre de 1998 e o ultimo de 2001

serdo restituidos na integra através da devolucdo de € (...), nada mais



Ihe sendo devido, a qualquer titulo, por pagamentos efectuados a titulo
de taxas pela utilizacdo do espectro radioeléctrico no periodo decorrido

entre o 1.° semestre de 1998 e o ultimo semestre de 2004,

0 Conselho de Administracdo do ICP-ANACOM, no uso dos poderes que lhe
sdo conferidos pela alinea g) do artigo 26° dos respectivos Estatutos,
aprovados pelo Decreto-Lei n® 309/2001, de 7 de Dezembro, face aos
considerandos da presente proposta, autoriza a restituicdo a Optimus —
Telecomunicagbes, S.A., do montante de € (...), importancia que corresponde

ao total dos seguintes pagamentos feitos em excesso:

2.° Semestre de 1998 € (...
1.° Semestre de 1999 € (...
2.° Semestre del1999 € (...
1.° Semestre de 2000 € (...
2.° Semestre de 2000 € (...
1.° Semestre de 2001 € (...
2.° Semestre de 2001 € (...
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