CONSULTA PUBLICA ANACOM - DIVIDENDO DIGITAL

Respostas da SIC — Sociedade Independente de Comunicacao, SA

1. Qual o impacto desejavel, entre outros ao nivel economico e
social, da utilizacao do dividendo digital?

Resposta: A eficiente e justa utilizacdo do dividendo digital devera
proporcionar uma criacdo sustentavel de valor para a sociedade em geral,
através do aparecimento de servicos que potenciem o aumento da
produtividade e do nivel de conhecimento de toda a populacédo (info-incluséo),
e que contribuam para a criacdo de mais emprego e, a0 mesmo tempo, de

uma maior qualidade de vida.

2. Que papel considera dever a UE desempenhar na coordenacao
das formas de utilizacao do dividendo digital? Que eventual nivel de
harmonizacdo, em que faixas de frequéncias e para que tipo de
servicos considera poder ser desejavel por parte da U.E.?

Resposta: A Unido Europeia e as suas instancias (nomeadamente a
Comissao Europeia, o Conselho e o Parlamento Europeu) deverdo ter um papel
supra-nacional na coordenacdo das futuras formas de utilizacdo do dividendo
digital, sendo fundamental que sejam comunicadas directrizes claras por parte
dessas entidades. O nivel de harmonizagdo deverd ser o maximo possivel,
sempre com 0 objectivo de tirar enormes beneficios da «standartizacdo» de
tecnologias, tal como veio a acontecer no desenvolvimento e implementacao

do sistema de comunica¢des moéveis GSM.

3. Considera na sua globalidade dever privilegiar-se mais a
utilizacao do dividendo digital para (i) reforco do servico de televisao

em diversidade e qualidade (tal como mais servicos de programas
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televisivos, HDTV, televisao regional e local, etc.), (ii) novos servicos
convergentes e multimédia, dos quais fazem parte nomeadamente a
televisdo movel (iii) outros servicos moveis (por exemplo servicos
celulares moveis, servicos de emergéncia, etc.) (iv) outros servicos?
Resposta: Dever-se-4 privilegiar a utilizacdo do dividendo digital para o
reforco da qualidade do servico de televisdo (nomeadamente a TDT de acesso
gratuito) através da HDTV (televisdo em alta definicdo); e para o surgimento
de um servico de televisdo moével em modo «broadcast», mais concretamente

o DVB-H.

4. Como avalia e quantifica (de forma tao detalhada quanto
possivel) o impacto socioeconomico das diferentes formas de
atribuicao do dividendo digital e em particular daquela que defende
na resposta a pergunta anterior?

Resposta: Em relacdo a HDTV, é importante recordar o preambulo da RCM
n.° 12/2008, de 22 de Janeiro, relativa a ocupacdo da capacidade
remanescente do Multiplexer A da plataforma de TDT, no qual o Governo
sublinha que «[a] emissdo em alta definicdo (HDTV) podera constituir-se como
mais um factor diferenciador da TDT, pelo acréscimo de qualidade do som e da
imagem face ao actual sistema analdgico, criando uma nova experiéncia na
recepcdo de televisdo». Nesse mesmo preambulo, refere-se ainda que «[a]
adopcdo da alta definigho numa plataforma de acesso gratuito permitira evitar
a discriminagdo no acesso a tais emissdes por parte dos cidaddos que, por
opcdo ou restricbes socioeconOmicas, ndo tém acesso a outras redes de
distribuicao televisiva».

Relativamente ao DVB-H, o impacto social é também muito importante,
porque habilita potencialmente todos os utilizadores de telemoéveis (a
esmagadora maioria da populacdo) ao acesso em qualquer altura a conteudos
audiovisuais, contribuindo para o combate a info-exclusédo. Do ponto de vista

mais quantitativo (de negécio), o DVB-H permitira aumentar o tempo de
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consumo de televisdo fora dos habituais horarios (vulgo «prime-time»),
provocando concomitantemente um aumento do investimento publicitario em
televisdo, por enquanto ainda dificil de quantificar, mas que certamente nao
sera residual, j& que se trata de uma extensdo natural das emissdes de
televisdo, sendo facil convencer os agentes do mercado publicitario a apostar
neste tipo de meio, uma vez que o seu investimento publicitario associado,

devido a sua razoavel dimenséo, € mais facil de gerir.

5. Em sua opiniao o dividendo digital esta vocacionado para uma
utilizacdo homogénea em todo o territorio nacional ou deve
equacionar-se uma utilizacdo diversa consoante as zonas do pais?

Resposta: Para os dois servicos (HDTV e DVB-H) preconizados acima, fara
muito mais sentido uma utilizacdo homogénea em todo o territério nacional, ja
que se tratam de servicos «broadcast» tendencialmente gratuitos, que
possibilitam acesso ubiquo a contetddos audiovisuais, contribuindo para

combater a info-exclusdo, sobretudo nas regiées mais periféricas do territorio.

6. Qual considera ser a reparticao de espectro adequada para os
varios tipos de utilizacées? Ou considera mais apropriada a adopcao
de um critério de neutralidade tecnologica e ou de servigcos devendo o
mercado decidir sobre as potenciais utilizacées?

Resposta: Por uma questdo de equidade social no acesso a conteudos
audiovisuais de qualidade, a reparticdo do espectro deverd ser aquela que
inequivocamente garanta, no minimo, que todos o0s canais de televisdo
nacionais presentes no «multiplexer» A da plataforma de TDT (vulgo TDT
gratuita) tenham as suas emissdes em HDTV numa cobertura nacional.

Do mesmo modo, a reparticio do espectro devera ser aquela que
inequivocamente garanta, no minimo, que todos os canais de televisdo
nacionais presentes no «multiplexer» A da plataforma de TDT (vulgo TDT

gratuita) tenham as suas emissdes em DVB-H numa cobertura nacional. Neste

SOCIEDADE INDEPENDENTE DE COMUNICACAO, S.A. 3
CAPITAL SOCIAL13 € 30.025.000 « NPC 501 940 626 « CRC DE OEIRAS N° 8673
SEDE, ESCRITORIOS E ESTUDIOS: ESTRADA DA OUTURELA e 2794-052 CARNAXIDE « PORTUGAL o TELEF.: 21 417 9550 «
FAX: 21417 40 61
DELEGAGAO PORTO: AV. DA BOAVISTA, 2300 « 4100 PORTO » PORTUGAL e TELEF.: 22 619 80 50 « FAX: 22 610 84 07



—

caso, e do ponto de vista espectral, devera ser prevista a possibilidade de
reservar espago para mais canais em DVB-H, a explorar pelas entidades
proprietarias dos canais de televisdo nacionais presentes no «multiplexer» A da

plataforma de TDT (vulgo TDT gratuita).

7. No caso de se optar por um critério de neutralidade tecnologica
e/ou de servicos, de que forma tal pode ser implementado em termos
de regulacdo do uso do espectro e dos equipamentos? Justifique. E
qual considera ser o procedimento de seleccao mais adequado,
concurso, leildo ou outro? Fundamente p.f..

Resposta: Os servigos preconizados acima (HDTV e DVB-H), ndo se deverdo
enquadrar num critério de neutralidade tecnoldgica e/ou de servicos, e muito
menos serem enquadrados num procedimento de seleccdo do tipo de leildo,
dado que no caso da HDTV, trata-se de fazer um «up-grade» qualitativo a um
servico ja existente; e no caso do DVB-H, trata-se numa primeira fase de
retransmitir servicos ja existentes (leia-se canais de televisdo) que passam a
ser acedidos através de uma nova plataforma (dispositivos méveis), sendo que
numa segunda fase os eventuais novos canais de televisdo a transmitir serdo,
tendencialmente, especificos para o DVB-H, e por conseguinte sO terdo
viabilidade econdmica se forem implementados por entidades que ja produzam

canais de televisdo, principalmente por razdes de sinergia.

8. Neste contexto, que condicoes considera deverem ser
asseguradas para a emissao de televisao de alta definicao, tendo por
base a utilizacado de espectro do designado dividendo digital,
nomeadamente que largura de banda no total poderd/devera ser
reservada para o efeito?

Resposta: A largura de banda a reservar para este efeito (televisdo de alta
definicdo), devera ser a largura de banda que inequivocamente garanta, no

minimo, que todos os canais de televisdo nacionais presentes no «multiplexer»
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A da plataforma de TDT (vulgo TDT gratuita) tenham as suas emissdes em

HDTV numa cobertura nacional.

9. Qual o calendario e forma desejavel para a
disponibilizacao/atribuicao do respectivo espectro?

Resposta: Dado que o espectro em questdo s estara disponivel depois do
«switch-off» da televisdo analdgica, o calendario deverd ser ajustado a esta
circunstancia, devendo ser atribuido logo que possivel, e uma vez que o actual
espectro destinado ao «multiplexer» A da plataforma de TDT ndo é suficiente
para acomodar em HDTV todos os canais previstos para esse «multiplexers,
deverd ser prevista a futura existéncia de novos «multiplexers» que garantam

esse objectivo.

10. Que outros servicos de programas televisivos, bem como
utilizacoes, como por exemplo televisdo de mais alta definicao (e.g.
Ultra HDTV) ou tridimensional, antevé poderem requerer, a mais
longo prazo, a utilizacdo do espectro radioeléctrico ora em andlise?

Resposta: Nesta altura, ainda ndo € totalmente certo qual o impacto
espectral da Ultra HDTV e da televisdo tridimensional, sendo também
prematuro tentar perceber qual a eventual viabilidade economica destas

utilizacoes.

11. Face a este enquadramento e tendo por base a utilizacdo das
coberturas planeadas no ambito do GEO6, que condicbées considera
que devem ser criadas para servicos de televisdo movel em modo
"broadcast”? Qual o numero de coberturas necessarias para o efeito?

Resposta: A largura de banda a reservar para este efeito (televisdo mével
em modo «broadcast»), devera ser a largura de banda que inequivocamente

garanta, no minimo, que todos os canais de televisdo nacionais presentes no
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«multiplexer» A da plataforma de TDT (vulgo TDT gratuita) tenham as suas

emissdes em DVB-H numa cobertura nacional.

12. Qual o calendario e modelo adequado a atribuicdo dos direitos
de utilizacdo das frequéncias destinadas a servicos de televisao
movel?

Resposta: Dado que o espectro em questdo sé estara disponivel depois do
«switch-off» da televisdo analdgica, o calendario devera ser ajustado a esta
circunstancia, devendo ser atribuido logo que possivel e de um modo directo
aos operadores de televisdo, ja que no caso do DVB-H se trata numa primeira
fase de retransmitir servicos ja existentes (leia-se canais de televisdo) que
passam a ser acedidos através de uma nova plataforma (dispositivos moveis),
sendo que numa segunda fase os eventuais novos canais de televisdo a
transmitir serdo, tendencialmente, especificos para o DVB-H, e por conseguinte
sO terdo viabilidade econdmica se forem implementados por entidades que ja

produzam canais de televisdo, principalmente por razdes de sinergia.

13. Considera que se devera limitar o uso de frequéncias para
televisdo movel a utilizacdo da tecnologia DVB-H? Que
vantagens/desvantagens associa a tal opcao?

Resposta: A tecnologia DVB-H devera ser privilegiada em relacdo a outras
tecnologias de televisdo movel, jA& que se trata de um servico «broadcast»
tendencialmente gratuito, que possibilita acesso ubiquo a conteddos
audiovisuais, contribuindo para combater a info-exclusdo, sobretudo nas
regides mais periféricas do territorio.

Inversamente, os servigos de televisdo movel em regime «unicast» seriam
tendencialmente servicos pagos, 0 que reduziria muito a sua penetragdo
potencial. Deste modo, seria muito mais dificil convencer os agentes do

mercado publicitario a apostar neste tipo de meio, ja que se trata de uma
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visualizacdo mais segmentada/personalizada, sendo portanto o seu

investimento publicitério associado mais incipiente e mais dificil de gerir.

14. Considera que havera interesse no mercado para a
disponibilizacao da cobertura planeada para este tipo de recepcao no
ambito do GE06? Em caso afirmativo, em que moldes?

Resposta: Comercialmente, ou seja do ponto de vista de negécio, o DVB-H
permitira aumentar o tempo de consumo de televisdo fora dos habituais
horarios (vulgo «prime-time»), provocando concomitantemente um aumento
do investimento publicitario em televisédo, que certamente ndo sera residual, ja
que se trata de uma extensdo natural das emissdes de televisdo, sendo facil
convencer os agentes do mercado publicitario a apostar neste tipo de meio,
uma vez que o seu investimento publicitario associado, devido a sua razoavel

dimenséo, é mais facil de gerir.

15. Que espectro considera admissivel reservar, de que forma e
com que distribuicdo geogrdéfica, para disponibilizacdo de servicos de
televisao de ambito de cobertura mais restrito, tal como regional ou
local?

Resposta: Uma vez que as receitas dos servicos de televisdo em
«broadcast» provéem esmagadoramente do mercado publicitario, os servicos
de ambito regional ou local serdo sempre actividades largamente deficitarias,
porque em Portugal ndo existe dimensao suficiente que garanta a existéncia de
mercados publicitarios regionais ou locais fortes. Deste modo, n&o faz qualquer
sentido reservar espectro para servicos de televisdo de ambito de cobertura

mais restrito, tal como regional ou local.

16. Qual a forma mais adequada para aceder a possibilidade de
utilizacao do referido espectro (concurso, leildo, outras) e calendario

de disponibilizacao?
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Resposta: Como foi referido na resposta anterior, em Portugal ndo faz
qualquer sentido reservar espectro para servicos de televisdo de ambito de

cobertura mais restrito, tal como regional ou local.

17. Que espectro considera admissivel reservar, de que forma e
com que distribuicao geogrdfica, para disponibilizacdo de servicos de
radiodifusao sonora digital?

Resposta: Tal como é referido no texto da Consulta Publica, “...em Portugal
existe actualmente uma Uunica rede de T-DAB instalada, cuja cobertura no
territério continental e regies autonomas abrange cerca de 75% da
populacdo, sendo estimado, segundo dados fornecidos pelo operador, que
apenas existam algumas centenas de ouvintes, na sua grande maioria do
programa Antena 2. Também na Europa, ndo se tem constatado um grande
desenvolvimento do T-DAB, com excepcdo do Reino Unido, onde as entidades
estatais decidiram apoiar de forma significativa o seu desenvolvimento através
do envolvimento do operador publico, sendo que em alguns paises, como por
exemplo a Dinamarca e a Suica, tem havido algum desenvolvimento, embora
nao tao significativo.”, ou seja, este servico nao tem tido aceitagao comercial,
pelo que ndo fara aparentemente sentido reservar espectro para a

disponibilizacdo deste tipo de servico.

18. Considera que uma eventual atribuicdo de algumas das redes
disponiveis a Grupos de Comunicacdo Social tornaria viavel o
desenvolvimento do T-DAB, uma vez que as varias radios que estes
Grupos detém em tecnologia analogica poderiam ser acomodadas no
mesmo multiplexer?

Resposta: Aparentemente podia ser um incentivo a que tal acontecesse, mas

trata-se de uma questdo muito complexa e portanto de dificil resolucao.
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19. Tradicionalmente o servico de radiodifusdo sonora tem sido
gratuito para os ouvintes. Com as possibilidades oferecidas pelas
tecnologias digitais havera lugar ao aparecimento de servigcos pagos?
De que tipo?

Resposta: Dificilmente, ja que os ouvintes ndo estdo habituados a pagar por

este servico.

20. As tecnologias DMB e DAB-IP permitem a difusdao de video.
Considera que algumas das redes planeadas devem ser
disponibilizadas para esta tecnologia? Quantas? E com que ambito?

Resposta: N&o, jaA que o DVB-H oferece uma muito maior garantia no que
diz respeito a adopcdo de servicos de televisdo mével por parte dos

consumidores.

21. Qual a forma mais adequada para aceder a possibilidade de utilizacdo do
referido espectro (concurso, leildo, outras) e calendario de disponibiliza¢do?
Resposta: Como foi referido na resposta anterior, ndo faz qualquer sentido

reservar espectro para as tecnologias DMB e DAB-IP.

22. Qual o contributo do dividendo digital para o desenvolvimento
das Redes de Nova Geracao, bem como o impacto destas na utilizacdao
daquele?

Resposta: A atribuicdo do espectro resultante do dividendo digital ocorrera
em momento em que ja estardo a ser prestados os servi¢cos de elevado débito
e velocidade de acesso suportados nas Redes de Nova Geragdo (NGN). Do
ponto de vista dos servigos e das necessidades dos consumidores, o dividendo
digital permitira reforcar estas experiéncias num ambiente “always on”. Nesta
perspectiva (neutralidade tecnologica e de servigos), o dividendo digital permite
0 desenvolvimento de outros suportes para a prestacdo de mesmos servigos.

Este tem sido o principio orientador das posicoes publicas da Comissaria
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Vivianne Reding. As NGN e o espectro do dividendo digital sdo suportes
distintos que viabilizam a prestacdo do mesmo tipo de servicos — o ambiente
“always on” ultrapassa a distincao servicos com mobilidade/servicos em local
fixo. No inicio do novo paradigma de servigos de elevado débito e velocidade,
poderdo ser as NGN a potenciar o interesse em servicos que necessitam de
espectro do dividendo digital, mas a curto prazo essa distincdo tendera a

anular-se.

23. Estara o espectro do dividendo digital a médio e longo prazo
mais vocacionado para suportar a prestacdo de servicos de
comunicacoes electronicas (i) essencialmente com mobilidade, (ii)
tambeém complementando a utilizacdo em Jlocal fixo ou (jii)
indistintamente para qualquer tipo de utilizacao?

Resposta: Como foi referido na resposta anterior, o espectro do dividendo
digital estd vocacionado para assegurar a mobilidade de servigos, de que é
exemplo fulcral a televisdo movel. A tecnologia DVB-H devera ser privilegiada
em relacdo a outras tecnologias de televisdo mével, ja que se trata de um
servico «broadcast» tendencialmente gratuito, que possibilita acesso ubiquo a
contetdos audiovisuais, contribuindo para combater a info-exclusédo, sobretudo
nas regides mais periféricas do territério. A possibilidade (e a intensidade) de o
espectro do dividendo digital ser complementar aos servicos prestados em local
fixo estad condicionada por inUmeras variantes regulatérias e da sua evolugéo
(por enquanto desconhecidas), mas admite-se que tal deva ocorrer se e na
estrita medida em que constitua medida mais eficiente de em determinadas

situacBes combater a info-excluséo e o designado défice digital.

24. Na sua opinido como evoluirdo os servicos moveis e quais sdo
as suas previsoes de consumo de banda larga movel? Fundamente

p.f.
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Resposta: Admite-se que a evolucédo dos servicos moéveis (baseado no LTE —
Long Term Evolution) e a massificacao do “always on” implicardo um
assinalavel aumento de consumo da designada banda larga mével. Néo
obstante, neste contexto ndo devera ser descurada, como acima se disse, as
necessidades de espectro para o refor¢co da qualidade do servigo de televiséo
(nomeadamente a TDT de acesso gratuito) através da HDTV (televisdo em alta
definicdo); e para o surgimento de um servigo de televisdo mdvel em modo

«broadcast», mais concretamente o DVB-H.

25. Na sua opinido que impacto tera o acesso a Internet movel na
crescente ubiquidade de acesso a Internet em banda larga, no tecido
economico, social e cultural?

Resposta: O impacto econdmico, social e cultural ser4 tdo significativo
guanto o que se tem vindo a assistir nos ultimos cinco anos, num ainda muito
incipiente ambiente “always on”. E expectavel um aumento significativo do
namero de utilizadores e sobretudo do consumo de servicos de banda larga. A
interactividade e a manipulacdo pelo consumidor permitida pela TDT ira
contribuir para que os servicos de televisdo difundidos neste suporte e no DVB-
H, sejam percepcionados pelos consumidores como mais um servico integrado:
a relevancia econémica, social e cultural destes servicos, acima evidenciada,

deve ser considerada como um dado incontornavel na avaliagédo deste impacto.

26. Que largura de banda considera necessaria para este tipo de
aplicacoes a curto, médio e longo prazo? Fundamente p.f.

Resposta: A largura de banda adequada a suportar 0os novos servi¢os e as
novas necessidades dos consumidores, sendo que a inovagdo tecnologica, no
médio e longo prazo podera permitir uma utilizagdo mais eficiente do espectro,
a semelhanca do que se tem vindo a verificar. Uma adequada gestdo do
espectro, norteada pelo principio da sua efectiva e eficiente utilizacdo, tem

antes de mais de ter em conta as necessidades de espectro, ja identificadas,
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que assegure a largura de banda que inequivocamente garanta, no minimo,
que todos os canais de televisdo presentes na plataforma de televisdo digital
terrestre (vulgo TDT gratuita) venham a ser emitidos em HDTV e tenham as

suas emissdoes em DVB-H numa cobertura nacional.

27.De acordo com o relatorio CEPT 22 sera virtualmente
impossivel, tendo em conta o nivel de interferéncias produzido pelas
entradas digitais do GEO6, que um pais comece a utilizar esta sub-
faixa para aplicacbes moveis, sem o acordo dos paises vizinhos.
Nestas circunstancias, considera que em Portugal a sub-faixa 790-
862 MHz deve ser disponibilizada para aplicacées moveis de banda
larga, independentemente da sua disponibilizacdo nos paises
vizinhos?

Resposta: Nao, nestas circunstancias a sub-faixa 790-862 MHz ndo deve ser

disponibilizada para aplicacdes méveis de banda larga.

28. Caso esta disponibilizacao aconteca antes de 9 de Dezembro de
2023, tal facto obrigara que as redes de TDT em funcionamento na
sub-faixa em questao, alterem os respectivos canais radioeléctricos.
Qual antevé ser o potencial impacto de tal transicdo e de que forma
se podera minimizar o mesmo?

Resposta: O potencial impacto serd muito negativo, ja que obrigard uma
grande parte da populagdo a re-sintonizar as suas antenas, provocando uma
interrupcdo na disponibilizagdo do servico de TDT, com consequéncias

econdmicas nefastas para os canais de televisao.

29. Neste contexto, considera que devera ser atribuido espectro
para utilizacao exclusiva deste tipo de aplicacoes? Quais as razoes?
Em que faixa? Que largura de banda considera necessaria?

Fundamente p.f.
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Resposta: As aplicacdes possibilitadas pelo RFID tém suficiente importancia
em termos de impacto socio-econdémico para justificar a atribuicdo de espectro

para utilizacdo exclusiva.

30. Neste contexto, considera que devera ser atribuido espectro
para utilizacdo exclusiva deste tipo de aplicacoes? Quais as razoes?
Em que faixa? Que largura de banda considera necessaria?
Fundamente p.f.

Resposta: Tratando-se de sistemas de seguranca para emergéncias civis e
desastres naturais, faz sentido a atribuicAo de espectro para utilizacdo

exclusiva deste tipo de aplicacBes, devido a sua utilidade publica.

31. Que evolucdo prevé na utilizacdo destes equipamentos em
Portugal? Considera vantajosa a atribuicdo de espectro para
utilizacao exclusiva deste tipo de aplicacoes? Em que faixa? Que
largura de banda considera necessadria? Fundamente p.f..

Resposta: Neste caso, e uma vez que se trata de um mercado em expansao,

podera fazer sentido a atribuicdo de espectro para utilizacdo exclusiva.

32. Qual considera ser o estado actual do desenvolvimento destas
tecnologias? Que condicoes considera deverem ser cumpridas de

forma a permitir a sua utilizacao? Fundamente p.f..

33. Que outras aplicacoes, servicos e tecnologias em concreto
considera ou antevé susceptiveis de se suportarem nas faixas de

frequéncia do dividendo digital?

34. Considera desejavel que venham a ser autorizados testes-piloto
de longo prazo de tecnologias e servicos utilizando espectro do

dividendo digital? Nalguns dominios em concreto?
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Resposta: Desde que a ocupacéo espectral dessas tecnologias e servigos ndo

seja excessiva, podera fazer sentido autorizar testes-piloto de longo prazo.

Lisboa, 12 de Maio de 2009
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