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Resposta da Vodafone Portugal 
. . \ . 

as consultaspublicas 

. sobre. a defini~ao do mercado relevante, avaLia~ao de PMS e imposi.;ao, manuten~ao, 
alterac;ao ou supressao de obrigac;oes reguLamentares ao mercadogrossista de 

termlnacao de chamadas na rede telef6nica publica nurn Local fix~ ("Revisao 
Mercado 3") . 

e , 

. sobreo modelo de custelode termlnacao flxa , . 

.[VERSAO INTEGRALMENTE NAO CONFIDENCIAl] · 
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I, INTRODUC;:AO . 


A Vod.3fone vem, pelo' prese'nte. pronunciar-se sobre as consultas publicasatinentes a 
definit;ao do mercado relevante. avaliat;ao de PMS e 'imposi~ao, manu~en~ao. altera~ao ou 

, , 

supressao de obrigac;:5es . regulamentares ao mercado ' grossista de terminacao de 

chamadas na rede telef6nica publica num local fix~ rRevisao Mercado 3") e ao modelo de 

custeio de terminaCl'io fixa. 
" . . .' 

Os comentarios oraenviados constituem a posic;ao daVodafonesobre 0 sentido provavel 
. , 

de decisao em aprec;o, poden.do sofrer alteraC;6es em virtude de altera~5es de mercado ou 

novas decis5es ou projetos de decisaoque 0 ICP·ANACOM venha futuramente aaprovar 

neste contexto au noutro com. elediretaou indiretamente relacionado. 

Nesta medida. a VOdafone reserva-se 0 direito de alterar ou retificar a posi~ao refletida no 
. '. 

presente documento no que respeita as materias aqui tratadas ou quaisquer o!Jtras com 

elas retacionadas. 

II. ' COMENTARIOS GERAIS 

'A presenteanaUse e , revisao' do mercado de termiriac;:ao grossista de terminac;ao de 

chamadas na rede telef6nica publica num local fixo (mercado 3) encontra-se, na opiniao da' 

VOdafone, em linha' com as necessidades efetivas que os mercados a jusante do mesmo 
. ." .' 

exigem, procurandci con~r@tizar, de formaadequada, a garantia de condic;6es de igualdade 

no tratamento dosoperadorese prestadores de comunicac;6es eletronicas e a promoc;ao 

de um verdadeiro ;'Ievelplaying field'. eliminando as,assimetrias ~riadas por estruturas de 

interligacao heterog~neas. ' 

. . .. 

" Efetivamente, ao preconizar a elimi~ac;ab da diferenciac;aa de pret;os de interUgat;ao par 
, . 

riiveis, consoante as arqulteturas de rede espedficas : - medida assumida pe[a Vodafone 


como fu.ndamental para aimplemenia¢'ao de um enquadramento' promotor da 


" competitividade do mercado de comunica~5es de Val fixa ., 0 ICP·ANACOM contribui para a 
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melhOria das condic;:6es de atuac;:ao dos operadores alternativos, atraves da simpUficac;:ao da 

sua estrutura de interligac;:ao e 'redu~ao de custos indiretos para a sustentabilidade da 
. . . 

mesma. contribuindo para apromo~ao da contestabiLidade deste mercado. 

Contudo, como a Vodafone explanara mais detalhadamente no capitulo 111.1. , a aplicac;:ao 
. . . . . 

desta medida, por si s6, nao alcan<;ara todos os benefic ios que poderia proporcionar, 

devendo seracompanhada de especificac;6es adicionais as obrigat;6e~ que recaem sobre os 

operadores com diferentes nlveis de interligac;ao, as quais deverao ser vertidas na decisao 

· final da presente consulta pLlblica. 

No que respeita ao modele de eusteio, como edo conhecimento do ICP~ANACOM atraves 

·das posic;6es anteriormente manifestadas sobre as anaUses de mercado de terminal;ao 
. . . 

· movel e terminacao fixa, a Vodafone tem reservas sobre as disposi~6es da Recomendac;:ao 
. ' 

Europeia relativa ao tratamento regulamentar dastarifas determina~ao dechamadas em . 

redes fixase m6veis na UE (Recomendac;:ao n.o2009/396/CE, de 7 de Maio, adiante apenas .' 
. . . .' . . 

"Recomendat;:ao"), bem como, sobrea sua'adequabiLidade e, principalmente,a forma como . 

o Regulador determinou a sua implementa~ao no contexto portugues. 

Tais reservas concretizam-se, nomeadamente, na escolha esp~dfica da metodologia do 

·modele de custeio a implementar (LRIC '''puro'') e notipo de,custos a serem considerados . 

· comorelevantes para efeitos . de determinacao dos. pre~os de, terminac;:ao. A Vodafone 

.considera qqe a tomada de decisaodestas op~5es metodol6gicas nao' foi assente numa 

analise fundamentada dos impactosprevisfveis para 0 sector das comunicac;:oes eletr6nicas 
. . . . . 

ou para a atividade economica em geral. analiseesta ql:Je deveria paLitar sempre decisoes 

com .1:I · importancia correspondente a processos de revisao dos mercados grossistas de 

termina~ao de chamadas numa rede m6veL ou nu'ma rede fixa. 

· Com efeito, aLgunspalses europeus tern acolhidoessas mesmas reservas, 0 que seatesta 
, ' . 

pela adoc;:ao de mOdeLosde custei6 baseados em metodologias aLternativas!(como e'0 caso 

do LRIC e LRIC+, tendo esta uLtima metodologia sido, alias, proposta pela Vodafoneno. . 
. . .. 

ambito do processo de revisao do mere,ado da terminac;:~o movelJ, quer por via de decisoes 

dos reguladores sectorials (BNetzA no caso da determinac;:aodos pre~os de termina~ao 
, . 

. :~ 
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movel e fixa na Alemanha), quer porvia judicial. decorrente da contesta<;:ao dos operadores 
. ". . : 

. . . . I . 

... sobre os quais recairao tai5 obrigar;oes (caso holandes) . 

. ' Nao obstante as reservas acima explanadas, avodatone considera nao existjrem razoes 

. objetivas nem circunstancias especificas do mercado de termina<;ao fixa que justifiquem 

uma abordagem distinta da que foi anteriormente aplicada na determinac;ao dos pre<;os de 

terminac;:ao das redes moveis, considerando, alias, em consonancia com 0 sentido da 

Rec~,mendac;:ao seguida. que 0 tratamento dos dois mercados deverarespeitar os mesrrlOs 

prinCfpios e regras. contorme exposto na sua resposta aconsulta publica sobre a definir;ao 

• .. metodologica relativa ao desenvolvimentoe implementacao de urn modelo de custeio de 

terrnina~ao fixa promovida · pelo ICP-ANACOM, em Janeiro Oltirno, que . ora da por 

reproduzida.. 

Assim, neste contexto. qualquer · alterac;ao da metodologia adotada no · m9delo de 

termina~aofixa deveraimplicarigualmente a revisao da metodologia implementadano 

modele de custeio de terminar;ao movel e respetivo proce-dimento de consulta publica, por 

forma a garantir a verifica~ao do Principio de Igualdade e uma abordagem equivalente 

sobre os mercados de terminacao fixa e movel 

Atendendo as condicionantes acimas referidas que enquadram a posic;:aoda Vodafone no . 

contexto da presente consulta,aV~dafone nao tern o'bser\Jac;6es de maiorsobre os 
. . . . . 

restantes pressupostos da metodologia para a implementa~ao do modele de custeio para a 

terniinar;ao fixa: excetuando-se os doispontos espedficos que detalhara adiante. no 

capitulo IV dapresente expo~i(,:ao. 
.>: ., 

. . ' . " . . 

III. COMENTARIOS ESPEciFICOS AREVISAOOAS OBRIGAC;:OES 00 MERCADO 3 

6 . 
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1. Simplffica~aode estrutura depontos de.interUgac;:ao 

Tal comoreferido anteriormente, a Vodafone sauda a aplica<;ao de urn pre~o de 

interligac;ao indiferenteaos nlveis de interliga~a'o que possam existir, nomeadamente. no 

que concerne aarquiteturas de interligar;ao hierarquicas. 

D~ facto, a eliminar;ao da ' diferenciac;:ao ' tarifaria c~nsoante 0 nlvelde interligac;:ao local, . 

, transito simples e transit9 duplo permite ' a implementar;ao rnais ampla e concreta da 

simetria tarifaria ao nivel grossista, e consequentemente, 4m3 maior igualdade entre as 

diversas eritidades presentes neste mercado. 

Recorde-se que a definic;ao de u~a oferta de interiigac;ao com prec;os distintos p~r nlvel de 

interligar;ao rriuit~ dlfi~ilmente resulta, na ' p riiti ca. num prec;:o medio de ' terminar;ao 

identico ao estiputado pelo Regulador, oque origina a aplica~ao de um prec;o assirnetriCO 

para operado'res que tenha~estruturas d'e inter'ligac;:ao rnais simples ou resulta na . 

. necessidade de incorrer em custos indiretos, comb sejam a expansao da rede pr6pria ,e/ou 

a contratac;:ao'de circuitos de interligac;:ao para ligac;:ao aos difererites pontos geogrMicos de ' 

' interUgac;:ao..para igualar oU reduzir 0 pre~o suportado pelo operadorque origin a 0 tratego. 

Sobre estes custos indiretos, a Vodafone tern realc;:ado a sua relevancia e efeito na analise 

dO ' mercado grossista de terrninac;ao de chamadas em local fix~, soUcitando que 0 

Regulador equacione que os custos para terrn,inac;:ao de tratego na rede da PT 

.' Cornunicac;:5es SA ("PTe") nao se limitam 'ao pr6prioservi~0 de terrninac;ao mas. pelo 

. contrario. sao acrescidos dos custos. de transmissaopara Interligac;:ao a urn numero etevadb 
. .' I" · . . 

de PGI's. No caso espedfico da PTt, estas .interligac;:oesfisicas caracterizam-se por uma 

transrriissao a"nx2Mb", a m.aior partedas vezes alugada tambem apropria PTe 

. A dispersao da trimsrnissao necessaria a. interligac;:ao . com ~ PTe tern tidoum impacto 

negativo na estrutura de custos de interliga~aodo's restantes operadores, por nao permitir 

beneficiarda reduc;ao de 'custos ql:Je res~lta da adoc;:ao de maiO,res debftos de transmissao 

para um numero maisreduzido de PGI.. 

Importa. assim. que 6s operadores com arquiteturas de interligac;:ao com nlveis hierarquicos ' . 

anunciem ou tornem publico. no prazo de entrada ern vigor do's novos pre<;os de 
, 

int~rtigar;ao, a nova e~trutura de PGI em 1DMe respetivas capacidades, para que todos os . 

7. 
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restantes operadores possam, pm urn lado, reanalisar as interliga<;:oes que poderao 

desativar, bern como aquelas que necessitarao ·de redimensionar e,por outro lado, 

deter~inar os encaminhamentos de trMego que ne~essitarao de·alterar, tudo para que as 

poupan';:as que este sentido · prov§veL de decisao permite . alcanl;ar · se · tornem 

materializaveis e exequlveis. 

. . 

Assim, aVodafone considera que 0 Regulador devera determinar a obriga<;:ao de publicac;:ao 

dos PGl's e das capacidades a, todos osoperadores com arquiteturas de interligac;ao 
. . . . 

hierarquicas, publicac;:ao eSSa a ser disponlbilizada 0 mais tardar na data de entrada em 

vigor dos novos pre~os de termina<;:ao fixa.· 

... 2, . Pro posta de arqultetura de interliga~ao em IP 
. . ' '. 

. ". '. . 

A Vodafone concorda com as considera~oes doICP-ANACOM relativas am·anutenc;ao de 
. . . . . ,\ ' . . . . . . 

. uma · estrutura de intertigac;:ao .em TDM, uma vez que este tipode interligal;ao ainda e . 
. . 

' . . . 

.ba.stante utllizado pelos .operadores presentes nomercado. mas promovendo desde ja a 

concretizac;ao e implementar;ao gradual de uma oferta de interligac;:ao em IP. 

Com efeito, a Vodafone ~onsidera que a aprt~sentac;:ao, por parte da PTC, de uma proposta 

de arquitetura de interligacaO ;'o.prazo maximo de 6 me'ses ap6s a publicar;ao da decisao 

final da' presente consulta eum mecanismo ade~uado para a promoc;:aoda migrac;aoda 

interligac;ao'TOM para IP, dotando os operadores de tempo para planear e estruturar esta 

alteracao mas perinitindo simultaneamente a coexistencia da interliga~ao em TOM. 

Com efeito, a manutenc;ao da interligac;:ao em TDM funtionara, nao 56 como meio de 
. . . . 

interligac;:ao,. mas tambem como" garantia de r'edundancia da interliga~ao em I P (que, pelo 
. " . .. . '. ' 

seu car'ac~er inovador e pioneiro, terade 
.. 

ser devidamente avaUada e testada ate asua plena 
. 

. . . ". 

implementac;ao), .assim se assegurando ofuncionamento continuo de · todos os.servic;os 

prestados. 

No entanto, a Yodafone considera recomendavel que 0 ICP-ANACOM concretize mais 
~ ' . . . . 

detalhadamente 0 contributo ativo que os operadores alternativos poderao proporcionar a 
. . . . . . 

elaborac;:ao de uma propc;>sta de arquitetura de interliga~ao em I P (considerimdo, por 

8 
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operadores). 

. . . 

Oeste modo, 0 Regulador estara a potenciar uma analise. antecipada e participada por 

.. todos os interessados. das diferentes alter~ativas disponlveis para a esquematiza¢ao e 

desenno da proposta eum debate participado e construtivo. visando posic5es consensuais 

sobre as mesmas. 
.' ,'.. . 

'. . .. . 

Tal exerdcio contribuira para um resultado bastante rriais eficiente e.simultaneamente. 

evitara reduzir a manifestacaode objec;6es no ambitoda f~se de analise final pelo ICP- . 

ANACOM. 0 que. a suceder. podera atrasar todo 0 processo de implementa~ao da oferta de 
. , 

. · interliga~ao em IP. 

. IV. . . COMENTARIOS ESPEciFICOS SOBRE 0 MODELO DE CUSTEIO DE TERMINA~AO 
~D ' . 

1. Geotlpos Considerados No Modelo De Custeio 
. ..' 

A Vodafone defendeu, no ambito da ,consulta publica promovida pelo ICP-ANACOM,em 
. . . 

, Janeiro Oltimo. que a m9deliza~ao da cob.ertura ,do operador hipotetica e a esca[a minima . ',' . . 

eficiente pele) geotipo "Grande Lisboa e Grande Porto" carecia de fundamenta~ao por ser 

demasiadogenerica para avaliar a adequabilidade de uma qLiota d~mercado de 33%. como 
. .: 

. a quota de mercado para a implement~~ao da escala minima eficiente. Com efeito. a 
. . . :. .... " 

Vodafone considerou que os referidos drculos geograficos encerram em 'si realidades · 

. objetivamente dispares a varios nlveis. nomeadamente,_ ao nivel da coritestabilidade do 

mercado. 

A Vod~fone considerou que a granularidade da delimitac;ao geografi~a das regi6es"Grande 

lisboa e Grande Porto" deveria ser revista e adequada a uma analise em maior detalhe, 
. . . ' . 

tendo proposto que as analises aonivel de municipio ou ao nivel de freguesiasseriam as 

mais ade·quadas para determinar quais as· quotas de mercado necessarias para a obten~ao 

.de uma escala minima eficiente. 

I 
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Apesar do ICP-ANACOM tef esclarecido que dificilmente se obteria illformac;6es 

desa.gregadas par freguesia, para as redes fixas. 0 que determinou a categorizac;:ao dos 

diferentes geotipos baseada em concelhoscom caracterlsticas similares entre si" a 

, Vodafone reitera que est a abordagemencerra em 5i alguns.riscos. dadas as dificuldades 

especificas e os custos inerentes a instalac;ao de uma rede fixa numa determinada regiao 

geogratica, originandositua¢6es dfspares dentro do mesmo ,concelho. 

N~ verdade. as condic;5es econ6micas que permitem a viabilidade de instala~ao ' destas 

redes variam significativamente consoante ' ~6ltiplos fatores: como sejam, a eXlstencia de 
, , ' 

Infraestruturas pass/veis de al~lar; redes de comunicac;:oes ,eletr6nicas, a verifica~ao de 

eensidades populacionais distintas e de disparidades ao nivel dos fogos urbanos presentes, 

a antiguidade os predios existentes, etc. Em suma, a contestabilidade deste mercado varia , 
" ' 

, igualmente consoante a heterogeneidade provocada po~ estes fatores. 

, , 

, Assim,a Vodafone mantem que a adequabilidade da quota de mercado de' 33% ~omo a , 

',quota de mercado para a imptementac;:ao da estala ' minima eficiente para ogeotipo 

"Grande Lisboa e Grande Porto" apenas podera ser coqfirmada com uma analise ao nfvel de 

freguesias. dado considerar que podera~ existir multiplas realidadesde contestabilidade e ' 

, competitividade dos mercad~s fixos englobadas em tao ampla delimitac;:ao geogrMica e. 

consequentemente. a quota de mercado de 33% ' ser inapropriada para a obtenc;:ao da . , .. 

escala minima eficiente para sub-geotJpos integrantes do geotipo "Grande Usboa e Grande 
, , 

Porto". 

, Considera-se igualmente a necessidade de realizac;:ao do ref~rido exerdcio para efeitos da 

verifica~ao do cumprimento do Prindpio da ,Igualdade ou (em sentido maislato) do 

·Princlpio da fundamentac;:ao dos atos administrativos. 

2~ Taxa de custo de capital considerada 

o ICP-ANACOM considerouque 0 ' .. Weighted Average Cost ,of Capital' (WACc) deve ser 
" , 

' de.terminado numa ' base "pre-tax' 'apurada em termosreais, de ' fcrma ,a eliminar a 

necessid~de de tazer estimativas de longo prazo sobre os valores da infla~ao. 

10 
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Assim. 0 Regulador utilizou a taxa de custo de capital real de11.69 par cento,taxa de custo 

de capital identica a que calculou para a PTe para 0 ana de 2013. justificando que as 

semelhanc;is/diferenc;:as existentes entre · a rede fixa da PH: e 0 operador modelado. 
. . 

. .. 	 per~item que 0 vaLor adotado represente \jma estimativa adequada para considera~ao 

desta taxa nomodelo de custo irilpLementado. 
. 	 -.' . 	 .. . . . . . 

No en tanto. a Vodafone alerta que dad os (i)a relevanda que este parametro assume no 
.. ' . 	 . ' " . 

res.ultado final do modelo, (ii) a imperiosa necessidade de ser utilizada a informa~ao mais ' 

atuaUzada disponivel (por forma a refletir a realidade do mercada num momenta proxima 
. 	 ' . . ' . ' .' . 

da aplicac;:ao dos pre90S); e. (iii) 0 Despacho de 23 de maio de 20.14' relativo ataxa decusto 

de capital aplicavel a PTC para 2014 (a qual determinow a taxa de custo de capitaL '.'pre

tax'de 10.42 por centa, com base na metodologia aprovada na .Deliberac;:ao do lep~· 

ANACOM,de 05 de dezembro de 2013), 0 ICP-ANACOMdeverarever a taxa de custo de. 	. . . . 

capital considerado no calculo dopre~o de terminac;:ao fixa no modelo de custeio. 
, 	 . . ," 

Efetivamente, esta atualizar;ao epreponderante e decisiva para a fixac;:aa dos prec;:os de . 	 . 

termina~ao fixa a vigarar noano de 2014, tendo inclusive relevancia acrescida devido ao. 	 . , 

facto de" nos ultimos anos.se terem verificado altera~6es significativas . nas condic;6es . 
, 	 , 

gerais do mercado, aLterac;:oes essas que saorefletidas na varia¢aoanual do custo de capital 
, , 	 . 

apurado para a.PTC registada entre os ailOsde2013 e 2014 (-1.27% em termos absolutos 

e/ou -10'.8% em termos relativos). 

1 Disponivel em http://www.anacom.pt/render.jsp?contentld=12578.92 .•. 
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